Antropologia, Desenvolvimento e Estudos de Impacto Ambiental:
A responsabilidade social do antropologo revisitada

Luis Roberto de Paula

Colocar o problema da responsabilidade do pesquisador em ciéncias sociais é
querer, portanto, propor os fundamentos de uma ética da profissio; é querer
definir os critérios de julgamento necessarios para que o pesquisador,
concretamente colocado em situagdes variadas, saiba qual a escolha a fazer
para ser justo de um ponto de vista moral.

A ética da profissdo. Bernard Schlemmer 1992: 137

Que contribui¢des a Antropologia e os antropologos podem dar aos legisladores,
aos planejadores e, principalmente, aqueles que sdo afetados por esses processos?

Por uma antropologia critica e participante. Antonio Arantes 1992: 22

A condigdo sociopolitica e fundiaria das populagdes tradicionais situadas em
territorio brasileiro estd imersa num grande paradoxo: ao lado dos avangos juridicos
inegaveis e da implementagdo de politicas publicas favoraveis aos direitos sociais destas
populagdes,’ grandes conglomerados econdmicos formados ou consolidados durante
décadas de concentragdo fundiaria e politica no pais e portadores de uma visdo de
progresso bastante ortodoxa,” continuam a pautar sucessivas agendas governamentais,
independentemente da coalizdo politico-partidaria hegemonica na administragdo publica

federal.

! Por exemplo, veja DECRETOS N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007, que Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; N° 4.887, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (CF 1988); 5051 DE
19 DE ABRIL de 2004 — PRES — que ratificou a Convengédo 169 da OIT.

? Entenda-se empreendimentos cujo paradigma orientador principal é a ideia de “Progresso” produzida
ainda no século XIX, ou do “Desenvolvimento,” elaborada apds a Segunda Guerra Mundial. Para um
debate detalhado sobre este tema ver Santoyo, 1992; Diegues, 1992; Ribeiro, 1992b.
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Este paradoxo tem ficado particularmente dramatico sob as hostes do atual
governo Lula, hegemonizado por uma coalizdo politico-partidaria e civil representativa
dos anseios de boa parte dos segmentos socioculturais diferenciados presentes em
territorio nacional. Porém, dependente de aliangas politicas cujos setores econdmicos
principais estdo na base do modelo agroexportador nacional — o agronegdcio ¢ seu
exemplo mais caracteristico. A “menina dos olhos” do governo Lula (agora Dilma) é,
como sabemos, o chamado PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento), um
conjunto de obras de infraestrutura de carater desenvolvimentista que nada fica a dever a
programas tais como o “Avanga Brasil,” implementado durante os dois mandatos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A construg¢do da Usina de Belo Monte, a principal ou pelo menos a obra mais
polémica do PAC, é a expressio direta e cabal da perspectiva ideoldgica
desenvolvimentista ainda hegemonica no pais, ja que, segundo seus criticos, trata-se de
um empreendimento de altissimo impacto social e ambiental, particularmente sobre
populacdes indigenas; e, o que é mais surpreendentemente ainda, com baixa capacidade
de geragdo energética, seu objetivo primeiro. A meng¢do a Belo Monte aqui nao é casual,
ja que pretendo refletir neste ensaio sobre os desafios éticos, técnicos e politicos presentes
no envolvimento dos antropdélogos em estudos de impacto ambiental (doravante, EIA-
RIMAS) a partir de minha experiéncia no componente indigena deste empreendimento
(2009), assim como no processo de licenciamento da Hidrovia Araguaia-Tocantins
ocorrido nos anos de 1997-1998.

Buscarei argumentar ao longo do texto que os EIA-RIMAs fazem parte (ou
deveriam fazer) deste conjunto de avangos institucionais presentes no campo da protecao
aos direitos sociais diferenciados.’ Faltam-lhes os holofotes adequados. Se concretizado
em sua plenitude, este instrumento que se quer normativo tem por finalidade: (1)
diagnosticar a situagdo socioambiental vivenciada por uma comunidade potencialmente
afetada por um determinado empreendimento; (2) avaliar os impactos derivados da sua
implementa¢do em termos sociais, econdmicos, ambientais, fundiarios etc.; e (3) propor
medidas de mitigacdo e/ou compensagdo dos impactos para as comunidades afetadas
direta ou indiretamente por grandes obras de infraestrutura (hidrelétricas, hidrovias,

abertura e pavimentacdo de estradas, portos, linhdes, gasodutos etc.).

3 Os EIA-RIMAs estdo previstos na Lei Federal n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274/90 e na Resolugdo do CONAMA n.° 001 de
23/01/86.
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Numa possivel sintese sociologica preliminar, os EIA-RIMAs buscam realizar
uma intervengdo sistematica e peculiar do Estado (note-se, como veremos, em parceria
com a iniciativa privada) em processos de mudanga social (locais e regionais) causados
por fontes exdgenas (grandes empreendimentos) que, em outros tempos, ocorreriam
“espontaneamente” ou de modo “ndo controlado” e, portanto e em tese, com muito
maior potencialidade disruptiva em termos socioculturais e ambientais (locais e
regionais).

A interdisciplinaridade é um imperativo para a realizacdo de tais estudos e se da
via associagdo de pesquisadores das mais diversas formagdes (engenheiros, bidlogos,
ecologos, geografos, socidlogos, economistas etc.). O aporte da Antropologia como
ciéncia aplicada — e, portanto, a participagdo de antropdlogos em sua elabora¢do — é um
acontecimento bastante recente e controverso em estudos desta natureza e, talvez por
isso mesmo, pouco sistematizado em termos reflexivos.* Note-se, portanto, que meu
interesse neste ensaio ndo ¢ o de analisar os dramas socioambientais derivados da
interacdo entre as variaveis “ambiente,” “comunidades tradicionais” e
“desenvolvimento,” mas sim, os dramas éticos e desafios técnicos presentes na
participacdo dos antropdlogos como profissionais num espag¢o de atuagdo que se propde,
justamente, a cumprir a fungdo de mecanismo regulatorio deste tipo de conflito. Nesse
sentido, é importante ressaltar que as consideragdes que aqui comegam a ser delineadas
sobre o meu envolvimento especifico em dois estudos de impacto ambiental e, de
maneira mais ampla, com a Antropologia Aplicada, ndo se propdem a sanar esta lacuna,
mas sim estimular outros colegas a participar deste debate. °

E possivel adiantar que o papel principal a ser desempenhado pelo antropélogo no
componente indigena (ou “tradicional”) do EIA-RIMA ¢ o de subsidiar a equipe

interdisciplinar com seu quinhdao de conhecimento socioantropoldgico a respeito das

4 Ver o interessante artigo elaborado por antropdlogo Ricardo Cid (2004) a respeito de sua participacdo
como antropologo em um componente indigena de estudo de impacto ambiental.

5 Esta linha de abordagem pode ser encontrada de maneira sistematizada na recente coletinea de ensaios
organizada por ZHOURI & LASCHEFSKI (2010). No entanto, na parte introdutdria da coletinea e mais
especificamente no artigo de Severino Soares Agra Filho ha passagens que podem servir de contraste
critico ao tom de “adequagdo ambiental e social” (Zhouri et al. 2005 apud 2010:13) que orienta este
ensaio.

® No tltimo encontro da ABA (2010), foi realizado de maneira pioneira um GT coordenado pelos
antropologos Ana Maria Daou (UFRJ) e Henyo Trindade Barreto (IEB) denominado “Licenciamento
Ambiental de grandes obras como objeto de analise e lugar do oficio antropologico: etnografia reflexiva de
poderes e engajamentos.” Diversos antropologos apresentaram papers sobre esta tematica. Nenhum deles
tratou especificamente do tema do envolvimento de antrop6logos nos EIAs. O resumo que deu origem a
este ensaio foi selecionado para compor o GT. Entretanto, me vi impossibilitado de participar do evento na
ultima hora.
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comunidades tradicionais afetadas pelo “desenvolvimento” (e os “dramas do progresso”
nos quais se encontram envolvidas) fazendo uma (boa) “etnografia aplicada.” (Bastide
1979). Veremos de que maneira isto se concretiza mais a frente.

Note-se que o envolvimento dos antropologos com o que podemos chamar de
“Antropologia Aplicada”, além de ser tdo antigo como a propria disciplina, ndo se limita
na atualidade e no Brasil, evidentemente, & sua participacdo em estudos de impacto
ambiental.

Percebe-se, alias, que o campo de atuacdo do antropdlogo tem aumentado
significativamente nas ultimas décadas: participacdo em processos de identificagdo de
terras indigenas e quilombolas; atuacdo em projetos de educacdo, saude, cultura,
desenvolvimento sustentdvel etc. em Orgdos governamentais e ndo-governamentais;
assessorias e consultorias ad hoc para avaliagdo da eficacia de programas governamentais
para povos tradicionais; peritagem judicial para a Justica Federal ou para o Ministério
Publico federal, visando a resolugdo de conflitos fundiarios ou no campo dos direitos
humanos etc.; atuagdo em Orgados federais tais como a Funai, o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério da Educacéo, entre outros etc.

Esta ampliacdo do leque de opg¢des para o envolvimento com o aspecto mais
pratico (mas ndo menos tedrico) da disciplina, tem colocado os antropologos diante das
contradi¢des que derivam da sua condig¢do enquanto “... cientista académico, pesquisador de
campo, militante dos direitos indigenas e profissional que se vé ds voltas com a venda do seu
trabalho no mercado,” numa sintese precisa de Lopes da Silva (1994).

Apesar de ter me envolvido com praticamente todas as areas de atuagdo acima
mencionadas (e muitas das “etnografias aplicadas” produzidas nestas situagdes foram
devidamente “engavetadas” pelos Orgdos que as encomendaram), a reflexdo aqui
proposta tera como tema de fundo a reflexdo sobre o envolvimento dos antrop6logos em
estudos de impacto ambiental, em particular, a partir da minha atuacdo em dois
processos de licenciamento de grandes obras de infraestrutura: o licenciamento da
Hidrovia Araguaia-Tocantins (1997-1999) e da UHE Belo Monte (2009).

Por que este recorte metodolégico e ndao outro? Porque o que me interessa
perseguir neste ensaio sdo os limites éticos e os desafios técnicos e politicos que se
apresentam para os antropdlogos/as que aceitam se envolver em estudos desta natureza.

E por isso que o papel da Antropologia como ciéncia aplicada e dos antropologos

como especialistas privilegiados na orientagdo da transicio de modelos “comunitarios”
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para “societarios,” é o pano de fundo tedérico no qual se assenta este debate. Em outras
palavras, o papel da Antropologia como ciéncia aplicada e dos antropdlogos como
especialistas na transi¢do entre estes dois modelos sociologicos (fun¢do paradigmatica
exercida em situagdes tipicamente coloniais desta natureza) vem sendo recuperado
gradativamente em anos recentes no Brasil. Podemos aproximar este movimento
daquilo que Roge Bastide (1979) denominou de maneira pioneira como a participa¢ao
em processos de “aculturagdo planejada” (seja ela implementada em contextos

“capitalistas” ou “socialistas”):

Mais tarde ToOnnies via na passagem das ‘comunidades’ a
‘sociedades,” passagem esta que caracteriza nossa época, também a
passagem do afetivo ao racional. Mas foi sobretudo Max Weber
quem melhor trouxe a luz este movimento em direcdio a
racionalizacdo da ac¢do: em politica, a substituicio da autoridade
carismatica ou tradicional pela autoridade burocratica; em direito,
o movimento que vai dos direitos consuetudindrios ao direito
racional; em religido, a vitoria da secularizagdo e em economia, a
do planejamento. O antropologo é presa desta corrente historica.
Ele é chamado cada vez mais a cumprir, nos chamados paises em
desenvolvimento, uma tarefa pratica, a substituir o peso da tradi¢do
pela acdo planejada, a de fazer triunfar o racionalismo em
continentes que até aqui tiveram outras formas de conhecimento,
mitico, religioso ou puramente empirico, a ajudar os grupos
‘comunitarios’ de camponeses dispersos pelo mundo a se tornarem
grupos ‘societarios’ através da urbanizacdo, da racionalizagdo da
economia tradicional e, sobretudo, através de programagdes. Mas
ele é chamado a cumprir esta tarefa dentro do modelo dominante,
que é o modelo cartesiano, isto €, a extrair sua Antropologia
Aplicada de sua Antropologia Cientifica. (Bastide 1979:3)

Antes de iniciar a reflexdo de maneira mais continua, proponho uma pequena
digressdao provocativa: na primeira metade do século XX, alguns dos mais proeminentes
antropologos em atividade estiveram envolvidos direta ou indiretamente com a
administragdo colonial nas mais diversas modalidades (desde a formagao antropoldgica
de administradores coloniais ou mesmo a participagdo direta em cargos administrativos
na propria estrutura administrativa montada nas colonias). Ressalte-se que, em alguns
casos, os limites éticos presentes na relacdo dos antropologos com poderes coloniais

constituidos ganhou propor¢des dramaticas, como ocorreu, por exemplo, no

‘ Dossié Belo Monte

256



envolvimento de antropdlogos como “tradutores interculturais” na Segunda Guerra
Mundial, na Guerra do Vietnd ou mesmo no famoso “Projeto Camelot.”’

Pois bem, seria a participagdo dos antropologos em projetos de desenvolvimento
em quaisquer de suas etapas componentes (formula¢io, avaliagdo, implantagdo,
execugdo, monitoramento etc.) uma continuacdo da empresa colonialista de outrora
(numa dimensdo de “colonialismo interno,” como vaticinado por Stavenhagem?). A
participagdo do antropologo, por exemplo, em estudos de impacto ambiental, ao dar
legitimidade cientifica a0 empreendimento permitiria, por seu turno, uma credibilidade
moral ao mesmo? Ou o envolvimento dos antropdlogos com grandes projetos de
desenvolvimento (seja qual for a etapa) seria a Unica possibilidade de exercitar aquilo que
Ribeiro (1992a) denominou como “monitoramento das elites,” como veremos mais a
frente? Mais especificamente, seriam os EIA-RIMAS o “canal institucional adequado”
(Arantes 1992:23) para o atendimento das reivindicages das populagdes afetadas por
grandes obras de desenvolvimento?

Com estas questdes em mente, convido o leitor a mergulhar, antes de mais nada,

no cenario historico e politico no qual me interessa situar este debate.

“Terra sem homens para homens sem terra” e “Integrar para nao entregar” foram
slogans utilizados pelo regime militar para estimular a ocupag¢do demografica e a
apropriacao capitalista da terra na Amazonia Legal durante boa parte da década de 1960
e 1970.

7 “No entanto, historicamente, a maior evidéncia da utilizacdo da antropologia na América do Norte foi a
participagdo em massa de antropdlogos e antropologas em agéncias do governo a época da segunda guerra
mundial, atuando principalmente pelo Office of Strategic Services - OSS -, 6rgdo predecessor da hoje
mundialmente conhecida CIA, criado em 1942 pelo presidente Roosevelt. Entre os principais antropélogos
que atuaram neste periodo podemos lembrar de Cora Dubois, Anne Fuller, Alexander Lesser, Alfred
Metraux, George Murdock, Gregory Bateson, Ruth Benedict — s6 para ficarmos com alguns dos mais
importantes.” (Rubem & Mattos, 2002). Para atualizacdo deste debate, ver matéria disponivel no GLOBO
ON-LINE, 05.10.2007 - “EUA recorrem a antropélogos para resolver conflitos no Afeganistdo.”
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TERRAS INDIGENAS NO BRASIL I gere

Figura 1: Incidéncia de comunidades Figura 2: Mapa das Terras Indigenas no Brasil
quilombolas no Brasil atual (FONTE:UNB) Atual (FONTE:ISA)

Os resultados desta tentativa de levar o desenvolvimento e a modernizacdo ao
mundo rural amazdnico sdo bem conhecidos pelas populagdes nativas da regido:
expropriacdo territorial, intensificagdio dos conflitos fundidrios e interétnicos,
aparecimento de epidemias desconhecidas, degradacdo do ambiente para reproducdo
fisica cultural etc.; impactos que, em seu conjunto, implicaram na drastica diminui¢ao
demografica nativa e, por seu turno, na perda significativa da diversidade socioambiental
situada em territorio nacional.

Como o fim da ditadura militar, os sucessivos governos democraticamente eleitos
deram continuidade a esta dindmica desenvolvimentista que veio a ser denominada por
organizagdes ndo-governamentais socioambientalistas como “desenvolvimento a
qualquer custo”: a priorizagdo de grandes e caras obras de infraestrutura (estradas,
hidrovias, ferrovias, hidrelétricas... etc.) que atendem demandas de determinados grupos
socioecondmicos envolvidos diretamente no processo de inser¢do do pais na economia
mundial (por exemplo, a industria da mineragio e do agronegbcio). Isso se da
necessariamente em detrimento do importante capital socioambiental acumulado ha
séculos pelas inumeras populagdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas, entre outras etc.
que compdem a territorio nacional.

Entretanto, no rastro deste tipo de modernizagdo em larga escala em curso no pais

— que deita suas raizes na “Marcha para Oeste” do primeiro governo Vargas ainda na

‘ Dossié Belo Monte

2

w
[oe}



década de 1940° — condicdes objetivas e subjetivas foram criadas, particularmente a partir
da década de 80, para que os diversos segmentos impactados diretamente pelas grandes
obras de infraestrutura se organizassem em movimentos sociais e passassem a reivindicar
uma condi¢do de maior visibilidade social e compartilhamento de processos decisorios.
Neste periodo foram seladas parcerias entre tais segmentos socioculturalmente
diferenciados com organizagdes da sociedade civil brasileira (ONGs e setores
progressistas das igrejas catoOlicas e protestantes), O0rgdos da esfera governamental
(universidades publicas, Ministério Publico) e organismos governamentais € nao-
governamentais internacionais.

Com o suporte politico e técnico propiciado pelas parcerias estabelecidas com
atores “amigos das comunidades tradicionais,” 0s segmentos socioculturalmente
diferenciados passaram gradativamente a disputar, em condi¢des de poder menos
assimétricas, os rumos das formulagées de normatizagdes juridicas (e as politicas
publicas dai derivadas) que afetam seus modos de vida.

Resultado concreto desta mobilizagdo envolvendo uma ampla rede de atores
politicamente comprometidos com estes segmentos sociais — na qual estes mesmos
segmentos foram os principais protagonistas — a Constituicdo Federal de 1988 garantiu
uma série de conquistas tanto em termos participacdo politica (criagdo de associagdes
indigenas politicamente autdbnomas), como no caso da demarcacao de territdrios até o
reconhecimento de direitos coletivos e diferenciados destes grupos junto ao Estado
brasileiro em diversos outros campos (saude, educacdo, atividades econdmicas).

Estima-se que existam no Brasil atualmente mais de 3.000 comunidades
quilombolas a espera de reconhecimento étnico-territorial pelo Estado, e um numero
pouco estimavel de populagdes indigenas em processo de recuperagdo identitaria, além
daquelas ja devidamente reconhecidas pelo Estado brasileiro (que, atualmente, chegam a
mais de 230 povos, distribuidos em 630 terras indigenas, em processos diferenciados de

regulariza¢do fundiaria, ocupando cerca de 12,5% do territério nacional). Além disso,

8 « A redescoberta do indio fez parte da campanha governamental para popularizar a Marcha para o Oeste.
Lancgada na véspera de 1938, a Marcha para o Oeste foi um projeto dirigido pelo governo para ocupar e
desenvolver o interior do Brasil. Nas palavras de Vargas, a Marcha incorporou “o verdadeiro sentido de
brasilidade,” uma solugdo para os infortunios da nagdo. Apesar do extenso territorio, o Brasil havia
prosperado quase que exclusivamente na regido litoral, enquanto o vasto interior mantinha-se estagnado -
vitima da politica mercantilista colonial, da falta de estradas viaveis e de rios navegaveis, do liberalismo
econdmico e do sistema federalista que caracterizaram a Velha Republica (1889-1930). Mais de 90% da
populagdo brasileira ocupava cerca de um tergo do territorio nacional. O vasto interior, principalmente as
regides Norte e Centro-oeste, permanecia esparsamente povoado. Muito indios, é claro, fugiram para o
interior justamente por estas razdes. Mas os seus dias de isolamento, anunciou o governo, estavam
contados.” (Garfield, Seth, 2000: 03)
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novas etnicidades’ tém sido reivindicadas por diversos segmentos sociais que, por manter
aspectos de seus modos de vida tradicionais, exigem um acesso diferenciado tanto junto
as politicas publicas de regularizacdo fundiaria, quanto nos processos de formulagdo de
estratégias de gestdo socioecondmica e ambiental.

O que ha de comum entre esses inumeros agrupamentos etnicamente
diferenciados é a demanda por territérios protegidos pela legislagdo competente que
garanta tanto a reprodugdo dos seus modos de vida especificos, como uma inser¢dao
menos traumatica no contexto capitalista local e regional.

Como ja comentado na introdugdo, nos ultimos anos temos assistido a
implantagdo de um conjunto de grandes obras de infraestrutura (particularmente,
hidrelétricas, gasodutos, transposi¢ao de rios e pavimentagdo de estradas) que seguem na
contramdo do processo de aparente aprendizado institucional que vem incorporando
ideias de matriz sustentavel socioambientalmente e de respeito a diferenca cultural em
diversas areas da administragdo governamental. O conjunto dessas obras tem feito parte
de diversos programas desenvolvimentistas governamentais desde pelo menos o periodo
militar, culminando recentemente no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)."
As demandas atuais por empreendimentos infraestruturais na Amazodnia Legal presentes
na agenda desenvolvimentista hegemdnica da maquina estatal brasileira atual podem ser

notadas no mapa ao lado.
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° S3o0 incontaveis as solicitacdes de reconhecimento de novas “identidades territoriais diferenciadas”:
“babaguais livres,” “castanhais do povo,” faxinais etc. Ou mesmo, auto-identificagdo territorial
diferenciada: “terras de preto”; “terras de santo”, “terreiros” etc. (Almeida 2006).

10 “Marcha para Oeste”, grandes obras amazdnicas no periodo militar, programa “Avanca Brasil”.
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Num breve exercicio de imaginagdo geopolitica, sobrepunhamos os dois mapas que
representam socioespacialidades etnicamente diferenciadas anteriormente apresentados
com este imediatamente que faz mengio as obras atuais do PAC:"!' E facil imaginar o
tamanho e a intensidade dos conflitos socioambientais e interculturais que estdo
potencialmente em curso no territorio nacional.

Isto por si sO justificaria a importancia de se realizar reflexdes profundas e
sistematizadas dos mecanismos que organizam técnica e politicamente os Estudos de
Impacto Ambiental e, mais ainda, o envolvimento ou ndo dos antropdélogos com este
tipo de atuagdo profissional.

Devido a sua condigdo prioritaria de diagnéstico de realidades socioambientais
multifacetadas, os Estudos de Impacto Ambiental tornam-se um instrumento
privilegiado para captar estas dinamicas socio-espaciais conflituosas, sejam aquelas ja em
curso na regido de um empreendimento (demandas por reconhecimento étnico; invasao
de terras indigenas por terceiros; processos de degradacio ambiental e violéncia fisica
associados a grilagem de terras publicas; garimpos clandestinos; extragdo de madeiras;
pesca, cacga e coleta ilegal etc.), sejam aquelas que virdo a ser derivadas exclusivamente
da implementac¢do de uma determinada obra (reassentamento de populacdes; destruicdo
de habitats faunisticos, ictiologicos e de vegetagdo nativa; aumento da pressio
demografica e da ocupagdo e concentragio fundiaria etc.).

Como regra geral, os EIA-RIMAs sdo apresentados em trés partes
interdependentes: (1) diagnostico, (2) avaliacdo de impactos e (3) medidas preventivas,
mitigadoras (quando os impactos podem ser amenizados) e/ou medidas compensatorias
(quando os impactos ndo podem ser amenizados, sendo preciso “pagar pela destruicdo”).
Somente numa etapa posterior, pos-concessdao de Licenca Prévia pelo 6rgao ambiental
(estadual quando a area de abrangéncia da obra se restringe apenas a um estado), é que
serdo formulados detalhadamente os projetos basicos ambientais, construidos a partir das
medidas mitigadoras e compensatorias previstas nos EIAs: os “PBAs”.

Ressalte-se que uma leitura sistematica e analitica dos contetudos propostos em

PBAs, derivados de EIAs que avaliaram grandes obras pelo pais afora, sua efetiva

"' Que tomei de empréstimo do Instituto Socioambiental (SP), a quem agradeco.
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concretizagdo e sua articulagdo tedrica com a proposta de “aculturacdo planejada no
contexto capitalista” é uma tarefa ainda a ser feita."

De qualquer forma, um objetivo prioritario que tem sido destacado nos EIAs é o
de propor agdes que deem respostas satisfatorias a processos de exclusdo social de longa
duragdo. Tal argumento, alids, é de longe o mais utilizado pelos agentes protagonistas do
empreendimento (normalmente, uma coalizdo politico-econ6mica publico-privada) no
sentido de convencer a opinido publica local e regional da importancia estratégica do
empreendimento para a “melhoria de vida de todos.”

Nesse sentido, € possivel extrair duas ideias-forca que tém orientado, no meu

modo de ver, a elaboracdo dos EIA-RIMAS nos tltimos anos:

a) Que o empreendimento (qualquer que seja ele), mesmo trazendo impactos
negativos e detonando conflitos de varias ordens, pode trazer, como
contrapartida (leia-se medidas mitigadoras e compensatodrias), uma espécie de
“processo civilizatorio” (obviamente, numa perspectiva ocidentalizada)
principalmente em regides com alta caréncia de infraestrutura basica nas mais

diversas areas (saneamento, saude, educagdo, transporte, moradia etc.);

b) Que este “processo civilizatério,” uma vez que impacte populagdes
tradicionais que vivem em ecossistemas preservados ambientalmente, deve
estar assentado numa nova logica, sob o mantra da “sustentabilidade,” em que
“desenvolvimento comunitario e endogeno” e a ‘“preservacio ambiental”

sejam faces da mesma moeda."

Importante ressaltar que os programas de medidas mitigadoras e compensatorias
previstos nos EIA-RIMAS s6 sdo concretizados de fato quando sdo transformados em

PBAs (Programas Basicos Ambientais), o que significa: (a) que foram chancelados pelos

12 Elaborei algo nesta direcdo num artigo no qual sintetizo um diagnéstico que realizei para a FUNAI e
para o MPF do Tocantins de um programa de compensagdao ambiental junto aos Xerente (TO) derivado da
implantagdo de uma hidrelétrica construida a montante de suas duas terras indigenas. Tratou-se, para usar
uma expressdo curiosa, mas com enorme capacidade de significacdo, de “wma autdpsia de fracassos” de
autoria da antropéloga Lucy Maier, 1976[1965]:276. O artigo foi publicado na coletinea “Povos
Indigenas no Brasil (2000-2005)” do Instituto Socioambiental (ISA).

13 Note-se neste trecho da entrevista de Marina Silva a Folha de Sdo Paulo em 23/08/2009, ecos deste
debate: “FOLHA - A hidrelétrica de Belo Monte e BR-319 sdo sustentdveis? MARINA - Belo Monte esta passando
por um processo de licenciamento, que verificard se ela é sustentavel. A BR-319, eu considero
economicamente, ambientalmente e socialmente insustentavel.”
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orgdos de licenciamento envolvidos (nos casos apresentados, IBAMA e FUNAI); (b) que
possuem recursos financeiros suficientes para sua execug¢do e acompanhamento e (bl)
que o empreendedor aceitou arcar com as condicionantes socioambientais previstas nos
EIAs, ja que os recursos financeiros de que fala o item (b) sdo de sua inteira
responsabilidade. S6 com estas trés prerrogativas garantidas formalmente é que as agdes
formuladas nos EIAs podem ser concretizadas em sua plenitude. E por isso mesmo que
dificilmente as inumeras e diversificadas condicionantes (agbes prévias, mitigadoras e
compensatorias) contidas em (bons) EIA-RIMAs sao de dificil implementagdo, ja que
sua efetivacdo pratica depende de uma pactuagdao formal que envolve a esfera
governamental, as comunidades afetadas e a esfera privada (leia-se, o empreendedor
responsavel pela obra). Ou seja, o EIA, um procedimento técnico aparentemente
realizado a cada ano de maneira ideal (estudos integrados e interdisciplinares, projetos e
agoes formulados sob o mantra da “sustentabilidade socioambiental” e, porque nao, da
“aculturacdo planejada no contexto capitalista”), torna-se bastante vulneravel em suas
etapas posteriores € mais decisivas, pois termina numa mesa de negociagdo que envolve
setores governamentais com pouca capacidade de intervengdo politica (no caso, FUNAI
e IBAMA), comunidades afetadas com baixo poder de mobilizagdao da opinido publica e
alta probabilidade de cooptagdo e grupos de investidores privados com alto poder de
agenciamento politico tanto junto as comunidades, como a esfera publica.

Do outro lado, segmentos socioambientalistas da sociedade civil organizada em
parceria com parte das liderangas nativas locais (as “ndo cooptadas,” digamos assim) — e
com o empenho circunstancial do Ministério Publico Federal - defendem da maneira que
podem o patrimdnio sociocultural valioso que € colocado em xeque quando do anuncio
da instalacdo de uma grande obra de infraestrutura.'

De certa forma, este ciclo se fecha da mesma maneira que comegou: la em sua
origem, a contratacdo dos profissionais (inclusive dos antropologos) ndo ¢ feita pelo
poder publico, note-se bem, mas pelos investidores privados interessados justamente na
constru¢do do empreendimento (e nos lucros a serem auferidos em suas diversas e
valiosas etapas de implementagdo); no fim, no fechamento do ciclo, via de regra os

profissionais envolvidos na elaboragdo do EIA saem de cena (inclusive os

4 Para os dois exemplos aqui focalizados — Hidrovia Araguaia-Tocantins e UHE Belo Monte -, foram
produzidas avaliagdes criticas e independentes de ambos os processos de licenciamento ambiental,
denominados como “painéis de especialistas”, e que envolveram além de académicos, representantes da
sociedade civil organizada. O painel sobre a UHE Belo Monte colocou na mesma “sacola,” portanto, de
maneira equivocada, todos os profissionais que participaram do EIA. Ele pode ser acessado no site
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antrop6logos”), e uma nova equipe de profissionais (parte deles ligados a Orgios
governamentais) ¢ contratada para gerenciar e operacionalizar as agdes previstas nos
EIAs. O resultado desse arranjo institucional esdruxulo ¢ a ocorréncia de um gap entre o
que esta previsto no EIA-RIMA e as ag¢des prévias, mitigadoras e compensatorias
concretamente implementadas quando do inicio da instalagdo das obras ou de sua futura
operacgao.

Para entender este gap e dar mais consisténcia etnografica a discussao, apresento
na proxima se¢do um pouco da “etnografia aplicada” extraida dos dois estudos de
impacto ambiental dos quais participei como antropdlogo. Na sequéncia, antes de
caminharmos para o final do ensaio, reestabele¢o o fio condutor presente nesta secdo e
que serve de ponte para a reflexdo mais abstrata e conceitual a que me propus, qual seja,
a (defesa da) participagdo dos antropologos em processos de aculturacio planejada em um
contexto capitalista e, por conseguinte, o papel fundamental destes profissionais nos

Estudos de Impacto Ambiental.

Como foi dito no inicio deste ensaio, a relagdo existente entre sucessivos
governos brasileiros e as comunidades tradicionais situadas em territério nacional tem
sido pautada ha décadas pelo paradigma desenvolvimentista ortodoxo, renomeado pela
sociedade civil organizada como “desenvolvimento a qualquer custo.” Trata-se de um
fendmeno sociologico ocidental de grande dimensdo (algo como um tsunami social) que
engolfa as comunidades ndo-ocidentais e as leva de maneira inexoravel em direcdo a
degradagdo sociocultural (pelo menos no ponto de vista dos antropdlogos).

Paralelamente, e isso também ja foi dito, mesmo com certas dificuldades de
implementac¢do em sua integralidade — por conta de interferéncias no campo da técnica a
partir de agenciamentos provenientes do campo da politica — instrumentos legais de
constrangimento a logica do “desenvolvimento a qualquer custo” vém sendo
promulgados desde pelos menos a metade da década de 1980 no pais. Os estudos de

impacto ambiental (EIAs) de grandes obras de infraestrutura que afetam as comunidades

15 S40 raros os antrop6logos que continuam atrelados profissionalmente ao empreendimento ap6s a entrega
dos EIA-RIMAS. Esta tendéncia parece estar mudando ultimamente.
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indigenas ou tradicionais sdo ilustra¢des desta fase mais democratica que o pais vive em
diversas de suas dimensdes sociais, desde o final do regime militar, em 1985.

A participagdo dos antropdlogos em atividades profissionais desta natureza tem
aumentado, ainda que timidamente. A justificativa para esta timidez €, aparentemente,
um constrangimento de ordem moral que leva boa parte dos antropdélogos a supor que a
participagdo em estudos desta natureza implique necessariamente na legitimacdo da
dinamica desenvolvimentista deflagrada pela implementacio de grandes obras de
infraestrutura. Uma pena, pois a grande maioria das monografias produzida pelos
mesmos antropologos traz subsidios significativos para a compreensdo mais adequada de
processos mais ou menos traumaticos de mudanga social em comunidades tradicionais.

Associar a teoria antropologica que guia o antropdlogo em termos académicos
quando realiza etnografia sobre comunidades tradicionais aos estudos de “etnografia
aplicada” produzidos sob a égide dos EIA-RIMAs ¢ uma tarefa complexa e ainda pouco
realizada, apesar de devidamente anunciada pelo antropologo Roge Bastide hd mais de
30 anos. Ndo obstante, ¢ interessante notar que a descricio ideal dos aspectos
metodologicos que devem estar presentes no “Componente Indigena” (ou “tradicional”)
de um EIA-RIMA se parece sobremaneira com as etapas presentes na elaboracdo de uma
“etnografia aplicada,” conforme indica Bastide no capitulo 9 de seu livro “Antropologia
Aplicada:”  elaboragdo de maneira cientifica e pormenorizada um diagnostico
socioambiental de uma comunidade tradicional afetada por uma grande obra de
infraestrutura; avaliagdo dos impactos previstos durante as etapas de anuncio,
licenciamento, instalagdo e operacdo deste mesmo empreendimento; proposicdo de
medidas prévias, mitigadoras e compensaveis que permitam a diminui¢do de possiveis
danos causados pelo empreendimento as comunidades afetadas; monitoramento e
avaliacdo de todo o processo para identificagdo de sucessos e fracassos do programa.

Nao ha espago suficiente e nem folego tedrico para trazer para o texto inimeras
passagens presentes nos relatorios de impacto ambiental aqui mencionados que poderiam
render boas reflexdes sobre a utilizagdo tedrica (boa ou ma) da Antropologia como
ciéncia aplicada. Em outras palavras, ndo serd nesta ocasido que conseguirei apresentar
uma reflexdo pormenorizada sobre a apropriagdio que pode ser feita da teoria
antropologica e do conhecimento etnolégico acumulado sobre determinada comunidade
tradicional pela “etnografia aplicada” produzida em estudos de impacto ambiental. O
que farei a seguir sera uma pequena “descricio densa” de alguns atores, enredos,

narrativas e acontecimentos que presenciei nos bastidores dos processos de licenciamento
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das duas grandes obras de infraestrutura mencionadas, apenas para dar maior substancia
etnografica ao que tenho anunciado como desafios éticos, técnicos e politicos envolvidos
neste tipo de atuagdo profissional.

Essas duas frentes de atuagdo como profissional de antropologia possibilitaram a
apreensdo (e ndo necessariamente, compreensdo) preliminar de pontos de vista bastante
diferentes dos meus a partir do estabelecimento de relagbes com atores sociais com
interesses claramente contrarios a autonomia social e politica das comunidades indigenas
afetadas e, particularmente, moldados numa formatagdo altamente preconceituosa
(técnicos e gestores da propria equipe interdisciplinar, empreiteiros, fazendeiros,
membros de elites politico-partidarias locais e regionais etc.). Ao mesmo tempo, também
nas representacdes emanadas por parte de pesquisadores que compunham os grupos de
estudo de impactos ambientais — engenheiros, geografos, bidlogos, sociologos,
economistas etc. — foi possivel perceber, se ndo interesses explicitamente anti-indigenas,
pelo menos alusdo a chavdes preconceituosos contra tais populagdes que certamente
acabam por contaminar as avaliagdes técnicas por eles produzidas (os classicos: “indios
sd@o um atraso para o desenvolvimento do pais” ; “‘ha muita terra para pouco indio”; ““os indios sdo
preguigosos” ; “indios sGo manipulados pro ONGs internacionais” etc.).

Muitas vezes, em diversas reunides do grupo interdisciplinar, ao invés de discutir
tecnicamente o impacto x ou y de uma obra de engenharia (por exemplo, a instalagdo de
um porto de embarcagdes a montante de uma terra indigena), os antropologos da equipe
se viam com a missdo de explicar didaticamente os direitos dos indios garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

Como ilustragdo da amplitude e diversidade de relagdes politicas travadas no
processo de constru¢do de um processo de licenciamento ambiental, em certas reunides
de carater informativo nas areas indigenas o publico-alvo era composto desde agentes do
poder publico federal, estadual e municipal (prefeitos, funcionarios da FUNAI, agentes
do Ministério Publico Federal etc.), passando por representantes do empreendedor e
técnicos da equipe multidisciplinar contratada, até chegar aos parceiros das comunidades
afetadas (por exemplo, organizagdes ndo-governamentais) e suas proprias liderangas e
membros da comunidade em geral. Isso exigia uma complexidade argumentativa e
narrativa do antropdlogo de plantio frente a um publico ideologicamente tdo
diversificado. Longe de agradar a todos os participantes, o papel do antropologo era o de

sensibilizad-los para importancia de se levar a sério as defini¢cdes e pactuagdes obtidas
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entre as partes neste espago democratico de dialogo intercultural propiciado pela propria
estrutura interna e operacional do EIA-RIMA.

Nao sejamos, evidentemente, “pollyannas”: a probabilidade de todos os
participantes sairem insatisfeitos com os resultados pactuados e, particularmente, com a
estranha posicdo de mediacdo (neutralidade politica + discurso técnico) assumida pelo
antropologo até entdo “amigo-da-comunidade” (ou “funcionario do empreendedor,” a
depender do ponto de vista e do nativo) ndo deve ser descartada.

Em resumo, esta espécie de exercicio didatico-pedagdgico operacionalizado pelo
antropologo dentro do grupo interdisciplinar implica em uma necessaria habilidade
politica em lidar com situagdes conflituosas derivadas do jogo de forgas sociais
interétnicas presentes em cenarios técnicos-politicos com este perfil.

Um outro aspecto importante a ser destacado aqui sdo as condi¢des biograficas
do antropologo quando chamado a participar de estudos de impacto ambiental.
[lustremos.

No periodo do meu envolvimento com o licenciamento da Hidrovia Araguaia-
Tocantins (1997/1998) (e a pavimentagdo de uma estrada que cortava uma das terras
indigenas xerente), meu vinculo institucional era exclusivamente com a pesquisa
académica (numa posi¢do circunstancial, portanto, de “antropologo-outsider” (critica-
sem-adesdo ao projeto), cf. classificacdao de Ribeiro (1992a) apresentada na proxima segdo).
Minha participagdo nestas experiéncias de licenciamento possibilitou a mudang¢a da
minha condi¢do de antropdlogo “outsider” para “insider” e a fonte de legitimidade para
este remanejamento profissional foi justamente a legitimidade alcangada no campo da
pesquisa, ou seja, a minha condicdo de etnografo especialista-académico na comunidade
indigena afetada pela obra e indicado pelo orientador.

Dificilmente um antrop6logo que tenha um longo tempo de relagio com uma
comunidade consegue se omitir diante de um convite para participar como mediador de
um processo conflituoso que a atinja, particularmente quando o conflito é proveniente da
dindmica arrebatadora do desenvolvimento (... das forgas produtivas). A relacdo de
confianga e de afetividade estabelecida entre o pesquisador e seus nativos €, de fato, o
grande trunfo ético e politico que o antropologo tem em maos nestas ocasides. A
consciéncia deste trunfo sera certamente a base da solugao para futuros conflitos entre o

antropologo e o empreendedor.
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Dez anos depois, ao ser convidado para integrar a equipe do EIA-RIMA da
UHE Belo Monte, minha posi¢do era, novamente, de “antrop6logo-outsider,” mas agora
exercida ndo no campo académico: estava empregado em uma ONG socioambiental
bastante refrataria a projetos de desenvolvimento “a qualquer custo.” Dois grandes
dilemas éticos e politicos fizeram com que eu temesse aceitar especificamente esta
empreitada: primeiro, que a constru¢do da UHE Belo Monte (ex-Kararad) ja tinha um
passivo de conflitos entre Estado nacional e comunidades indigenas afetadas pela obra,
inclusive com repercussdo internacional, ha pelo menos 20 anos; segundo, que a
comunidade indigena objeto do componente indigena a ser avaliado nos estudos de
impacto ambiental era totalmente desconhecida para mim (moradores indigenas da
cidade de Altamira e da regidao de Volta Grande Xingu), algo totalmente diferente da
situacdo vivenciada no processo de licenciamento da hidrovia. Tais segmentos ndo
contavam sequer com o reconhecimento étnico por parte de 6rgdos-chaves do governo
federal situados na cidade de Altamira e envolvidos diretamente com este tipo de questdo
(MPF, Funai/MJ e Funasa/MS).

Superado o primeiro dilema — e convencido de que era mais do que urgente e
necessario realizar de maneira bem feita o “Componente Indigena” do EIA da UHE
Belo Monte sobre estes “indios desaldeados” — a segunda questdo era criar estratégias
adequadas para entrar num campo etnografico totalmente desconhecido e,
particularmente, minado politicamente. De longe, o mais grave de todos os sendes
presentes nesta empreitada — para além da estranha sensa¢do que me persegue até hoje de
estar “traindo a bandeira socioambientalista” — era justamente a auséncia de um atributo
que havia me sobrado no caso da Hidrovia Araguaia-Tocantins e os Xerente: a
necessaria relacdo de intimidade e confianga prévia existente entre pesquisador e a
comunidade. S6 com esta garantia é que podemos produzir num curto espago de tempo
uma “etnografia aplicada” minimamente adequada, ou seja, com conteudo
socioantropologico consistentes, ja que se trata da base de dados na qual se assentara
tanto as avaliagdes dos impactos do empreendimento, quanto a proposi¢do de medidas
prévias, mitigadoras e compensatorias previstas pelo estudo.

No meu caso especifico, estas barreiras foram resolvidas através de duas
situagdes distintas: por um lado, os “indios citadinos e moradores indigenas ribeirinhos”
— objetos da avaliagdo de impactos — ndo tinham “donos de prestigio,” sendo urgente
para eles a entrada de novos antropélogos na regido dispostos a elaborar boas etnografias

que dessem maior destaque a sua “condi¢do indigena”; por outro, o fato de outros
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antrop6logos participantes do estudo (contratados para avaliar os impactos sobre outros
grupos indigenas da regido de influéncia do empreendimento) terem longa relacdo de
atuacgdo politica e de pesquisa académica na regido de Altamira e do Rio Xingu. O
constrangimento de entrar num campo de pesquisa desconhecido etnograficamente e
politicamente foi assim suavizado por um duplo suporte: o apoio do segmento indigena
afetado pelo empreendimento (expresso pela participacao indigena na pesquisa de campo
e na proposicdo das condicionantes socioambientais'®) e de antropdlogos-pesquisadores
de prestigio académico e conduta ilibada junto ao complexo etnografico da regido (em
que pese o seu total desconhecimento da situagdo dos indios citadinos de Altamira e
regido de Volta Grande do Xingu).

Por fim, apenas salientar mais um ponto crucial deste breve exercicio
contrastivo: a complexidade das inter-relagdes existentes entre as posigdes éticas, técnicas
e politicas de um antropdlogo que se envolve neste tipo de “aventura socioldgica.” Nos
estudos de impacto ambiental da Hidrovia Araguaia-Tocantins, um grupo de
antropologos foi forcado a denunciar ao Ministério Publico Federal, as entidades
indigenistas, aos movimentos sociais e a opinido publica em geral, a fraude técnica do
componente indigena forjada pela empresa responsavel por sua elaboragdo. A dentincia
teve alta repercussdo politica nacional e internacional, levando o processo de
licenciamento do empreendimento a suspensdo até os dias de hoje. Para meus antigos
aliados, como os indigenistas do Conselho Indigenista Missionario (Cimi-TO), por
exemplo, a minha participagdo no processo de licenciamento da hidrovia colocava em
xeque a minha postura comprometida com a “resisténcia xerente” até aquele momento
histérico. Em outras palavras, me transformava aos olhos desta “tribo” em um tipico
“antropologo-insider-cooptado-pelo-sistema” (veja classificacdo na proxima secdo). Ja
para o Ministério Publico Federal de Tocantins minha participagdo era vista com muito
bons olhos, assim como para boa parte das fac¢des xerente: afinal, eu “era de
confianga,”, e mais do que nunca a presenca de alguém confiavel (“intimo da
comunidade”) neste tipo de empreitada (mesmo que para empreiteiras!) é visto por
muitos como de fundamental importancia. Apds minha participagdo como autor da

dentncia da fraude no EIA-RIMA, minha condi¢ao de antropologo-insider deslizou da

16 Expediente empregado para realizar um trabalho de mapeamento das redes de sociabilidades indigenas
na regido de maneira bem-feita e ndo para cooptarmos liderangas ou obtermos um suposto “consentimento
prévio e informado dos indios.” Esta explicagdo esta expressamente colocada no relatorio entregue ao
IBAMA.

‘ Dossié Belo Monte

269



condi¢do ‘“cooptado” para “heroico” rapidamente (pelo menos aos olhos de alguns
segmentos locais, como a equipe do Conselho Indigenista Missionario regional, é claro).

Dez anos depois, os componentes indigenas elaborados pelos antropdlogos na
avaliagdao dos impactos da UHE Belo Monte foram entregues pelo empreendedor ao
IBAMA e a Funai de maneira integral (para alivio geral de todos, diga-se de passagem).
Esta espécie de “aprendizado e amadurecimento democratico e institucional,” ou seja,
quando atores do jogo (empreendedor publico e privado/ antropdlogos e
equipe/comunidade afetada) cumprem com suas respectivas responsabilidades éticas,
técnicas e politicas, pode ser de alguma maneira atribuido, ao meu modo de ver, ao papel
ativo recentemente assumido pela Fundag¢do Nacional do Indio na conducio dos
processos de licenciamento de obras de infraestrutura que incidem sobre terras indigenas:
a elaboragdo prévia pelo 6rgdo indigenista de um documento que orienta (no sentido de
constranger e obrigar) a elaboragdo e os conteudos técnicos que devem se fazer presentes
no “componente indigena” de um determinado estudo de impacto ambiental (os
denominados “Termos de Referéncia”). Quando do meu envolvimento com o
licenciamento da Hidrovia Araguaia-Tocantins hd dez anos atrds, ndo havia qualquer
interferéncia governamental formalizada de maneira prévia na relagdo dos profissionais
contratados com o empreendedor para realizacdo do EIA-RIMA.

O Termo de Referéncia elaborado pelo principal 6rgdo governamental de apoio
aos indios cumpre atualmente uma fungao estratégica nesta delicada relagdo: é ele que
possibilita ao antropdlogo — e a equipe que coordena os componentes indigenas — maior
autonomia diante das potenciais pressdes do “empreendedor-patrdo” sobre a equipe.
Diminui-se assim, e de maneira consideravel, a possibilidade da emergéncia de conflitos
de ordem técnica, ética e politica, como aqueles que tiveram repercussdes politicas
profundas e dramaticas no caso do licenciamento da Hidrovia Araguaia-Tocantins.
Alias, o que nos permitiu questionar a operagdo fraudulenta a que foram submetidos
nossos relatorios naquele episodio foi a utilizagdo de um expediente importante de ser
colocado em pratica quando oferecemos nossos conhecimentos técnicos para a empresa
capitalista: a entrega de cOpias integrais dos estudos antropoldgicos e ambientais para a
Associac¢do Brasileira de Antropologia e para o Ministério Pablico Federal.

Claro que, como o proprio caso Belo Monte tem revelado, mesmo com o Termo
de Referéncia guiando a avaliagdo antropoldgica de um empreendimento, e com a
manuten¢do integral dos contetidos e das condicionantes socioambientais apresentados

nos estudos — ou seja, avangos fundamentais no campo institucional que devem ser
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muito valorizados —, outros fatores e interferéncias oriundos do campo da politica
continuam a deixar a sociedade civil organizada com a “pulga atras da orelha” em
relacio a seriedade do andamento do processo de licenciamento e, portanto, da
legitimidade e legalidade dos estudos de impacto ambiental."’

Importante lembrar, ainda do ponto de vista do “antropologo,” sobre as
comunidades afetadas pelos empreendimentos. O didlogo se deu como muitos de nos
antropdlogos ja experienciamos, ndo com coletividades homogéneas - como
normalmente pressupde a visao ocidental sobre populagées tradicionais —, mas sim com
diferentes agrupamentos politicos nativos (“facgdes,” no jargdo politico-antropoldgico)
com interesses bastante antagOnicos. Parte deles aceitava os empreendimentos por conta

¢

das possiveis “indeniza¢des” financeiras ou pelo “reconhecimento étnico” (ou mesmo
pela impossibilidade de deter o “progresso”), enquanto outros os rejeitavam com um
discurso marcado pela desconfianca em relagdo aos reais interesses do “branco” que se
escondiam por detras das bonitas narrativas sobre a chegada do “progresso” e do
“desenvolvimento.”

Nao por acaso, as relagdes dos antropologos com os diversos atores sociais
presentes nestas arenas regionais, em geral sofrem mudangas profundas a partir da
publicagao local dos resultados dos relatérios de impacto ambiental. Como decorréncia
deste tipo de posigcdo, as relagdes sociais travadas entre os antropdlogos e os atores
favoraveis as obras — tanto o “empreendedor-patrdo,” os politicos locais e, em muitos
casos, parte das facgdes indigenas — se degradam rapidamente. Grandes somas de
recursos financeiros podem vir a irrigar os diversos “bolsos” envolvidos na arena onde se
anuncia esse tipo de empreendimento, particularmente, a partir da implantagdo de obras
do porte de uma hidrovia ou de uma hidrelétrica. Por outro lado, institui¢cdes vinculadas
a defesa dos direitos indigenas regionais e locais (governamentais ou nao-
governamentais) e agrupamentos nativos contrarios situacionalmente aos
empreendimentos, podem passar a estreitar lagos politicos com os antropélogos,
permitindo interlocu¢des mais transparentes e solidas sobre os processos de mudancga

social que emergem em situagdes desta natureza.

7E com razio, j& que os agenciamentos da técnica pela politica continuam a pleno vapor no caso da UHE
Belo Monte. “A presidente Dilma Rousseff ja tem pela frente o desafio de administrar uma crise no
Ministério do Meio Ambiente. A saida de Abelardo Bayma do comando do Ibama, depois de pedir
demissao alegando razdes pessoais, deixa em aberto o cargo do 6rgdo que vem sendo tratado como chave
para o licenciamento das principais obras do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), em especial
o projeto bilionario da hidrelétrica de Belo Monte.” - O Globo, 14/1, O Pais, p.12. FONTE:ISA, Manchetes
Socioambientais.
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Depois de adentrarmos nos dois estudos de caso de perfil mais etnografico que
subsidiam em parte o debate aqui proposto, situemos de maneira mais detalhada o
campo das possibilidades previstas no envolvimento (ou ndo) dos antropdlogos com a
aplicagdo pratica da antropologia e os limites éticos deste envolvimento.

Para efeito do que nos interessa alcangar neste ensaio, podemos distinguir de
maneira analitica para fins eminentemente didaticos dois campos de atuagdo dos
antropologos e o decorrente exercicio tedrico e pratico da disciplina antropoldgica: o
académico e o ndo-académico. Nao pretendo ir muito longe neste contraste, pois a ideia
¢ deixar claro ao leitor que a condig¢do de “antropologo-insider” ou de “antropologo-
outsider” (mas um pouco, chegares la), independe do vinculo profissional ao qual
estejamos conectados institucionalmente.

No primeiro campo, o fim ultimo do antrop6logo enquanto académico € alcangar,
na grande maioria dos casos, a condi¢dao de professor universitario de uma instituicao de
prestigio (que no Brasil ¢ pensada necessariamente como uma universidade publica).
Uma vez conquistada a vaga, o professor de antropologia se deparara com o exercicio
cotidiano de um tripé de atuagdo institucional que lhe exigird o que se tem denominado
como ‘“dedicacdo exclusiva”’: como docente, pesquisador e extensionista (cada
universidade ou departamento costuma dar maior ou menos énfase a cada uma destas
dimensdes académicas). No geral, sua agenda serd uma verdadeira ‘“salada-russa”
cotidiana, tomada pela preparacdo de aulas, seminarios e provas (elaboragdo e correcio);
producgdo de artigos, participagdo em congressos nacionais e internacionais; projetos de
pesquisa e orientagdo de alunos; envolvimento com bancas de selecdo de alunos e
professores, além de toda sorte de coordenag¢des administrativas, colegiados etc. Note-se
que o eixo da extensdao, de pouco prestigio na hierarquia académica em boa parte das
grandes universidades publicas (sobressaem-se neste campo, de longe, pesquisa e
docéncia), carrega muitas das caracteristicas que estruturam a maioria das atividades que
os antropologos exercitam no campo ndo-académico: etnografia e contato com a
populagdo nativa; envolvimento direto no contexto politico local; construgdo de relagoes
de intimidade e distdncia com os demais atores envolvidos no trabalho; prestacio de
contas das suas a¢des para e em nome da comunidade. De maneira geral, o que ocorre
de fato é sobrar muito pouco tempo para que os “professores-antropologos,” digamos

assim, tenham tempo suficiente — ainda mais em tempos de alta “produtividade” - para
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exercitar de maneira competente e adequada a condi¢do de “insider.” Uma importante
diferenca entre as atividades exercidas dentro ou fora do campo académico que interessa
mais de perto aqui se ancora fundamentalmente na fonte de financiamento que as
subsidia , portanto, no tipo de “empregador/empreendedor” ao qual o antropdlogo esta
subordinado institucionalmente: no caso de universidade publicas, ao poder publico,
obviamente, mas no caso das atividades extra-académicas a identificacdo das fontes (e,
principalmente dos interesses que as movem) siao bem mais ambiguas. Voltarei a esse
tema no final do ensaio, pois ele deve ser um fator fundamental a ser focalizado na
proposi¢ao de mudangas do campo normativo que regula a interven¢ao dos antropdlogos
em estudos de impacto ambiental.

Dito isso, a reflexdo aqui proposta reside, como tenho afirmado,
fundamentalmente sobre a responsabilidade social do antropologo diante dos desafios
éticos, técnicos e politicos quando diante de projetos de desenvolvimento que afetam as
comunidades tradicionais.

Devido a amplitude de espagos de atuagdo do antropo6logo independentemente do
campo em que atua e de suas distintas atribuigdes — que ndo se resumem, portanto, a sua
participacdo na avaliagdo ou gerenciamento de projetos de desenvolvimento — recupero
aqui, mesmo que tardiamente em relagio ao andamento do ensaio, uma distingdo
conceitual criada pelo antrop6logo Gustavo Lins Ribeiro (1992a) que, uma vez adaptada
ao que me interessa sublinhar, permitira organizar e classificar o campo em discussao.

Refletindo sobre as maneiras com as quais os antrop6logos lidam com grandes

"8 neles implicados e

projetos de desenvolvimento, e 0s “processos de consorciagdo
imbricados, Gustavo Lins Ribeiro identifica trés posicionamentos possiveis: 0 primeiro,
113 et ~ . ” AN 113 . ). 113 Jes ~
critica-sem-adesdo ao projeto” ou uma posi¢cao “outsider’; o segundo, “critica-com-adesdo ao
projeto” ou a maneira de um “insider”. O terceiro posicionamento — “acritica-com-adesdo ao
projeto” € vista pelo autor como inconcebivel de ser praticada pelos antropdlogos (ou pela
maioria deles, pelo menos por aquela época em que Ribeiro escreveu seu ensaio) (Ribeiro

1992a:104)."”

18 «_todo grande projeto implica uma intricada articulagio de capital financeiro e industrial, piiblico e privado, que

coloca juntos, em cooperagdo e conflito, elites (técnicas, administrativas, politicas e econdmicas) que atuam em niveis
internacionais, nacionais, regionais e locais.” (Ribeiro 1992a:105)

 Ha controvérsias. Claro que como pesquisadores das ciéncias humanas (ndo s6 delas), jamais
poderiamos admitir a alegacdo feita em defesa propria por alguns pesquisadores que, diante da recusa em
se envolver com a ciéncia aplicada - e das tragédias advindas da implementacdo de um determinado
empreendimento ou experimento - costumam reverberar prontamente e em alto bom som: “a, se tivessem
lido minha tese!” (Schlemmer 1992:148).
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Ribeiro assinala que a primeira posigdo “critica-sem-adesdo ao projeto” (outsider)
implica normalmente em um “didlogo de surdos,” ja que ao se recusar a participar de um
determinado projeto de desenvolvimento (poderiamos atualizar, seja qual for a sua etapa
de andamento) restaria ao antropologo, por um lado, a condi¢do de “fazedor de B.O.s,”
denunciando para a opinido publica os maleficios causados sobre o modo de vida
tradicional de uma comunidade afetada pelo “progresso,” “desenvolvimento,”
“modernidade” etc.”® Nesta posi¢cdo, ndo ha quaisquer possibilidades de criacdo de um
espago de mediagdo entre os agentes do desenvolvimento e as comunidades afetadas, dai
o “didlogo entre surdos.” Ja a posicdo de insider (critica-com-adesdo) se, por um lado,
permite justamente a criagdo de pontes entre os atores envolvidos na contenda —
antrop6logos, comunidades e agentes do desenvolvimento — por outro, seria geradora de

»?! Numa linguagem

uma crenga de que € possivel obter o “melhor dos dois mundos.
atualizada, alcangar um estado utopico em que as variaveis “desenvolvimento
econdmico” e “insercdo sustentavel socioambientalmente” de comunidades tradicionais
caminhem harmoniosamente juntas.”

Nao vou me deter mais na reflexdo sobre a posicao dos antropélogos-outsiders, que
podem estar situados, diga-se de passagem, tanto na estrutura académica, como fora
dela. Por exemplo, o “antropologo-outsider-académico” (sim, podemos ter um
“antropologo-insider-académico”), alias, mantém-se normalmente numa postura classica
de pesquisador strictu sensu: etnografa a mudanga social e a problematiza como reflexdo
tedrica, mas se recusa terminantemente a estabelecer qualquer “compromisso com a

)

administragdo publica,” se podemos dizer assim. Justica seja feita: sem os produtos

resultantes da mencionada reflexdo académica — a dissertagao, a tese, o artigo, o ensaio
“sem compromisso com a administracdo publica” — as produgdes antropologicas nao-

23

académicas perderiam muito de suas qualidades mais significativas.”> De maneira mais

simples, e parafraseando Bastide: sem uma “etnografia pura” o que seria da “etnografia

2 Acrescentaria ainda mais duas possibilidades que me vem a mente neste momento: (a) a mobilizacio das
comunidades afetadas para o enfrentamento com o “inimigo” (algo como o exercicio de uma
“antropologia revolucionaria”) e (b) a elaboragdo de monografias, teses e artigos sobre o drama
socioambiental em questdo, como este ensaio aqui, por exemplo.

2l Poderiamos dizer, e fica como sugestio para futuras pesquisas mais sistematizadas sobre o assunto, que
os componentes antropologicos dos EIAs (diagnosticos, avaliagdes de impacto, proposicao de medidas
mitigadoras e compensatérias, projetos basicos ambientais etc.) seriam subsidios estratégicos para
caminharmos em dire¢do a concretizacdo daquele espago democratico e simétrico intercultural que o
antropologo Roberto Cardoso de Oliveira chamou em diversas ocasides de “comunidade de comunicagdo
interétnica.”

2% o que Zhouri&Laschefski denominam criticamente como “aposta no casamento feliz entre a economia
e a ecologia.” (2010:14)

2 Ver o artigo de Aracy Lopes da Silva (1994) “Ha Antropologia nos Laudos Periciais?”
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aplicada”? E aqui podemos identificar um interessante problema ético: “ndo sujo minhas
maos,” e me mantenho “critico-sem-adesdo ao projeto” (outsider), mas deixo pronta
uma boa etnografia para o (ab)uso de quem quer que seja. Espera-se que os que se
apropriam da “etnografia pura” produzida em situagdes exclusivamente académicas
facam um bom uso (eticamente adequado) dela.

Mas o que me interessa focalizar mais detidamente a partir de agora é a posi¢do
de antropodlogo-insider, ou seja, aqueles profissionais de antropologia que se envolvem
ndo s6 na avaliagdo ou gerenciamento de projetos de desenvolvimento, mas, ampliando
o conceito, em diversas outras atividades profissionais relacionadas direta ou
indiretamente com projetos de desenvolvimento.

Para levar adiante esta proposig¢do, apresento uma espécie de escala distintiva de
cunho ético-moral que classifica os possiveis campos para atuagdo do antropdlogo-
insider — portanto, “os critico-com-adesdo-ao-projeto” - a partir de uma gradacdo
pendular que vai de um envolvimento com a antropologia aplicada de maneira ética e,
portanto, exemplar, a uma situagdo exatamente contraria, ou seja, de ‘“cooptagdo
explicita pelo sistema.”

Tendo como fonte de legitimidade certo consenso moral proveniente de uma rede
de atores governamentais e ndo-governamentais envolvidos no campo politico em tela,

podemos definir trés subcampos da interveng¢ao antropoldgica-insider ndo-académica:

(1) Passiveis de comportar atividades nobres, heroicas e prestigiadas: podemos encontrar
neste caso o “antropologo-identificador” de terras indigenas e quilombolas que
trabalha para diversas esferas do Estado nacional, “atrapalhando o desenvolvimento

das forgas produtivas,” digamos assim; trata-se do antropologo-insider-ideal.

(2) Passiveis de comportar agdes nobres, mas de pouco prestigio (ou holofotes): o
antrop6logo exerce, na maioria das vezes, tarefas burocraticas em nucleos de
educacdo indigena estaduais, ajudando a inserir os povos tradicionais em processos
de letramento e em processos de divisdo social do trabalho; em institutos estaduais de
terra ou ainda nas mais variadas fung¢des exercidas em “ministérios indigenistas”
(Vianna 2005). Em comum, estes antropologos encontram-se situagdo de quase
absoluta invisibilidade social e académica; trata-se do “antropologo-insider-

invisivel.”
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(3) Passiveis de comportar agdes distantes da nobreza e do heroismo esperado de um
antrop6logo-insider-ideal: encontramos uma gradagdo que vai de antropologos que
trabalham em ou para empresas privadas ou mesmo em ou para Orgaos
governamentais de reputagdo ambigua (por exemplo, a FUNAI em seus piores dias)
ou ainda em ou para bancos multilaterais; os piores desta espécie chegam ao limite de
fazer contra-laudos periciais para adversarios das populagdes tradicionais. O que os
une de alguma maneira ¢ o fato de trabalharem para abrir caminho para o

desenvolvimento: trata-se do “antropologo-insider-cooptado.”

Apesar de terem me colocado diversas vezes em situagdes que contrariavam
minhas convicgdes éticas e politicas — despertando, por isso mesmo, em muitos
momentos, mais o militante dos direitos indigenas do que o do “pesquisador expert” no
modo de vida indigena — as duas experiéncias narradas na se¢do anterior como
“antropologo-insider” sempre cambiaram entre uma posi¢ao idealizada (por exemplo, a
denuncia da fraude no EIA-RIMA da Hidrovia Araguaia-Tocantins) para uma mais
profissional e pragmatica (o “siléncio profissional” apos a entrega do “produto” no caso
da UHE Belo Monte).

Em outras palavras, enquanto no primeiro caso o prestigio ético e politico dos
antropologos que denunciaram a fraude no EIA-RIMA subiu aos pincaros (a despeito da
pouca atencdo dada a qualidade dos estudos realizados pela ampla maioria do atores
envolvidos), no segundo caso o movimento se deu de modo diferente: o envolvimento
dos antropdlogos com o processo de licenciamento da UHE Belo Monte tornou-se mais
um dos possiveis aspectos de todo o processo de licenciamento da obra a ser questionado
em termos éticos e politicos (a despeito da qualidade técnica dos estudos realizados e
apresentados pelos antropdlogos em sua integralidade ao empreendedor e deste ao
IBAMA e a FUNALI).

Percebe-se que, ou melhor, “gostaria que o leitor percebesse que,” um dos
principais aspectos que unifica as duas experiéncias ¢ justamente (e infelizmente) a pouca
relevancia dada pelos atores envolvidos na contenda a qualidade técnica dos estudos de
impacto ambiental realizados pelos antropologos e a grande dedicagdo ética e politica
neles empenhada. Isso tem uma explicagdo certeira: a participagdo de antropologos em
estudos de impacto ambiental ainda estd restrita a narrativas e imagens amplamente

ideoldgicas.

E passada a hora de darmos um passo adiante.
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Seguindo o exemplo dos antropologos culturalistas americanos e funcional-
estruturalistas ingleses de outrora, ao finalizar este ensaio sugiro uma pequena reflexao
de ordem legal para que os EIA-RIMAs conquistem um maior grau de legitimidade
perante as comunidades afetadas, e seus parceiros socioambientalistas; e, principalmente,
para atrair mais antropdlogos para o plano de sua elaboragdo.

Vejamos de que maneira esta definida a relagdo entre profissionais contratados e
o empreendedor na RESOLUCAO CONAMA N° 001 de 23.01.86 que orienta a
elaboracdo de EIAs/RIMA:s:

Art 7.° O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados.

Art. 8.° Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas
e custos referentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais
como: coleta e aquisicio dos dados e informagdes, trabalhos e inspegdes
de campo, analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento do impactos, elaboragio do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias.

Ou seja, se minha interpretagdo estiver correta, enquanto o artigo 7.° fala em
independéncia técnica da equipe multidisciplinar, o artigo 8.° fala de sua potencial
dependéncia financeira.

Trata-se de um arranjo esdruxulo em termos éticos, técnicos e politicos, ja que
cabe ao empreendedor interessado na implementagdo da obra de infraestrutura o
pagamento dos profissionais contratados para a elaboragio do EIA-RIMA,; é ele também
que gerencia todo o processo de mobilizagdo das comunidades afetadas (quando indios,
em parceria com a FUNAI) e, por fim, é o empreendedor que entrega o produto final (o
EIA-RIMA consolidado) aos 6rgdos responsaveis pela concessdo do licenciamento da
obra. Ou seja, o processo de elaboracgdo de um EIA-RIMA comeca de maneira
totalmente equivocada. Este talvez seja outro fator a colocar em duvida boa parte dos
antropologos que se recusam a participar de sua elaboragio. E como se o capital privado
envolvido no suporte ao trabalho dos técnicos contratados fosse contaminado de
antemao e o verdadeiro responsavel pela desgraca socioambiental que recaira sobre as

comunidades afetadas pelo empreendimento.

‘ Dossié Belo Monte

277



Como tentei demonstrar mesmo que brevemente a partir dos dois exemplos
mencionados, 0os dramas emocionais e de consciéncia derivados dos embates politicos
travados entre uma equipe multidisciplinar (ou parte dela) e o empreendedor de plantdo,
poderiam ser eliminados com uma medida simples: deveria ser o Estado, a partir de
alguma de suas agéncias federais, o responsavel pelo pagamento dos estudos de impacto
ambiental e, principalmente, pelo gerenciamento integral de todas suas etapas. Serd que
os estudos de impacto ambiental poderiam ser inseridos como parte das atividades de
extensdo académica dos “professores-antropologos-insiders”? Esta solu¢do permitiria nao
s6 o vinculo direto entre “Antropologia Pura” e “Antropologia Aplicada,” como,
aparentemente, uma desejada autonomia técnica dos profissionais envolvidos em relagao
aos agenciamentos politicos presentes neste campo deveras conflituoso.

Deixemos de lado o lado mais pragmatico do debate e retomemos os aspectos
mais teoricos da questdo neste momento final do texto.

O que pensa e faz um antropologo ciente de todas as implicagdes delineadas no
decorrer deste ensaio e que se V€ em situagdo “insider,” ou seja, avaliando
“socioambientalmente” os possiveis impactos da implementagdo de uma grande obra de
infraestrutura proxima a uma determinada comunidade tradicional? Ou, de uma forma
mais ousada e reflexiva, o que pensa e faz o antropologo diante da mudanga social?

Segundo Bartolomé (1992), as ideias que os antropologos e a Antropologia
historicamente fazem do fendmeno do “desenvolvimento” (portanto, de um fen6meno
correlato, a mudanga social) sempre estiveram carregadas pelo seguinte conjunto de
pressuposigdes: 1. Os impactos do desenvolvimento sGo sempre negativos; 2. Toda mudanga social
¢ negativa para os grupos sociais afetados (principalmente quando sdo pobres, negros, indios); 3.
Esses grupos sociais sdo incapazes de reagir diante dos problemas trazidos pelo desenvolvimento; 4.
As instituiges formuladoras ou executoras do projeto sdo perversas; 5. Portanto, as agbes destas
instituicoes jamais beneficiariam a populacdo afetada; 6. A tarefa do antropdlogo ¢ documentar
impactos negativos. Poderiamos acrescentar mais um item ainda, como o fez o antropologo
Ricardo Cid (2004) em outro contexto etnografico: 7. A documentagdo produzida pelo
antropologo [num processo de elaboracdo de EIA] podera ser engavetada.

Se concordamos com os significados pessimistas presentes neste conjunto de
pressupostos, a melhor resposta a ser dada a um convite para elaboragdo de um estudo
de impacto ambiental seria mais do que Obvia: a sua recusa peremptoria, ja que: (1)

tecnicamente o antropdlogo apenas avalia impactos negativos; (1a) seu trabalho pode ser
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engavetado; (2) os empreendedores, portanto, seu “patrdo ad hoc”, sdo perversos (quase que
por natureza) e suas ag¢des jamais beneficiardo as populagdes afetadas e (3) as
comunidades sdo por demais passivas e vulneraveis diante das mudancas sociais que se
avizinham em se tratando especialmente da instalagdo de uma grande obra de
infraestrutura. Estaria assim em maus-lengois nosso antropologo-insider-cooptado, nao?

Por sorte (ou azar) das comunidades afetadas e azar (ou sorte) dos
empreendedores, uma boa parte dos antropdlogos tem se envolvido ndo s6 com estudos
de impacto ambiental, como também, de maneira mais polémica ainda, junto a empresas
privadas (assumindo assim uma posi¢do de “insider” certamente; de “cooptado,”
raramente). Importante lembrar: a despeito de suas atuagdes estarem sujeitas a uma certa
desconfianga por parte dos povos tradicionais, de entidades parceiras e segmentos
académicos, que preferem, em seu conjunto, manterem-se na posi¢cdo “outsider”
(legitimamente, convenhamos).

Acredito que este tipo de intervencgdo especifica (a participagdo de antropologos
em estudos de impacto ambiental) pode facilmente deslizar entre os dois polos
antagdnicos da tipologia que propus no ensaio: ora como ‘“antropodlogo-insider-ideal,”
ora como “antropologo-insider-cooptado”; ndo ¢ nada facil para o profissional de
antropologia “dormir o sono dos justos” quando assume esse tipo de tarefa.

Apesar disso, e retomando rapidamente as questdes levantadas na introdug¢do
deste ensaio a luz das reflexdes delineadas no corpo do texto, ndo ha como deixar de
notar que a tomada de posi¢do aqui € bastante explicita: o antropologo deve participar
criticamente dos estudos de impacto ambiental, inclusive como portador de uma voz
dissonante dentro das equipes multidisciplinares responsaveis pela sua elaboragdo e
exercitando assim aquilo que Ribeiro (1992a) denominou como “monitoramento das
elites” (ou seja, disseminando as informagdes obtidas sobre o empreendimento para as
populacdes afetadas e seus parceiros, s6 possiveis no exercicio de sua condigdo
“insider”); além disso, esta participacdo possibilitard a legitimidade necessaria para que
os EIA-RIMAS possam adquirir cada vez mais a condi¢do de “canais institucionais
adequados” (respondendo a questdo formulada por Arantes 1992:23) para o atendimento
das reivindicagdes das populagdes afetadas por grandes obras de desenvolvimento em

curso no pais.
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