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1. Introducao

No Brasil, o contingente indigena correspondente a 0,4% da populacao brasileira, de acordo
com os dados do IBGE, censo 2010, onde segundo analise preliminar, houve “crescimento de 10,8% ao
ano da populagao que se declarou indigena, no periodo de 1991/2000” (IBGE, 2012, p. 4). Conforme o
relatério (IBGE, 2012, p. 4), “nao existe nenhum efeito demografico que explique tal fendmeno. Muitos
demdgrafos atribuiram o fato a um momento mais apropriado para os indigenas”.

No entanto, a disputa territorial tem maculado histérias e populacdes no Brasil. Com a questao
indigena este cenario nao se diferencia, pelo contrario, a politica indigenista no Brasil acaba por

acentuar as questdes que envolvem disputas por terras indigenas. Segundo Stephen Graint Baines:

As relacdes sociais entre povos indigenas e a sociedade nacional no Brasil tém sido
caracterizadas, na antropologia que se faz no Brasil, a partir das imensas
desigualdades de poder no processo através do qual a sociedade nacional expande-se
sobre os territérios indigenas (Baines, 2008, p. 6).

Neste trabalho pretendo observar a correlacdao das disputas territoriais entre liderancas
indigenas que reivindicam seus territérios tradicionais e nao indigenas que de alguma forma
adquiriram terras em dreas indigenas, e a ocorréncia de situacdes de ameacas e riscos para as

liderancas, através dos dados da Equipe Técnica Federal do Programa de Protecao aos Defensores de
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Direitos Humanos, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - ETF/PPDDH/
SDH/PR.

O estudo a seguir traz uma breve analise de dados do més de julho de 2013 apresentados pela
equipe federal do PPDDH que revela o aumento significativo de liderangas indigenas demandadas
para um programa de protecao a fim de ter sua atuacao, integridade fisica e moral minimamente
resguardadas.

A leitura dos dados permite ainda a identificacdo do papel estratégico do PPDDH no que
tange a visibilidade da pauta indigena no ambito governamental, o que possibilita a articulacao de
acoes que venham a incidir nas causas das ameacas, ou seja, a disputa pela terra.

Por fim, procuro apontar alguns desafios e perspectivas envolvendo a problematica entre a
regularizacdo fundiaria de terras indigenas pelo 6rgao responsével, a Fundacdo Nacional do indio -

FUNAI, e o ingresso de dirigentes indigenas ao programa de prote¢dao no ambito da gestao federal.

2. Desenvolvimento

2.1 0 Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos

O Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH - regulamentado
pelo decreto n° 6.044 de 12 de fevereiro de 2007 surgiu a partir de uma demanda da sociedade civil
gue na Comissao Interamericana de Direitos Humanos participou da formulagdao do Relatério sobre a
situacdao das Defensoras e Defensores de Direitos Humanos nas Américas em 2006, onde fora
identificada a necessidade de resguardar a integridade fisica e moral de defensoras e defensores de
direitos humanos que em funcdo dessa defesa estejam em situacao de risco e ameaca.

Segundo o relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, tais ameacas além de
“silenciar e inibir o trabalho das defensoras e defensores nega[m], por outro lado, a milhares de
pessoas a oportunidade de obter justica por violagdes de seus direitos humanos” (2006, p. 7).

Neste contexto, em aprofundamento da necessidade de ser resguardada a militancia de
defensoras e defensores de direitos humanos face as violéncias perpetradas por denunciados por
essas liderancas, surgiu o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos no ambito da
gestao publica, através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Desde entao o processo de execucao é realizada por meio de convénios celebrados entre a
Secretaria de Direitos Humanos e entidades da sociedade civil, sendo que no ambito estadual o
PPDDH se faz presente em 06 estados: Ceard, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul.
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De acordo com o decreto que o rege, o PPDDH tem como objetivo a ado¢ao de medidas para a
protecao de pessoas, entidades, grupos e 6rgaos que estejam ameacados em decorréncia de sua
atuacao na promoc¢ao ou protecao dos direitos humanos. Conforme disciplina o inciso § 2° do artigo
2° do decreto 6.044/2007:

A violagdo caracteriza-se por toda e qualquer conduta atentatéria a atividade pessoal
ou institucional do defensor dos direitos humanos ou de organizacdo e movimento
social, que se manifeste, ainda que indiretamente, sobre familiares ou pessoas de sua
convivéncia proxima, pela pratica de homicidio tentado ou consumado, tortura,
agressao fisica, ameaca, intimidacdo, difamacdo, prisdo ilegal ou arbitraria, falsa
acusacao, atentados ou retaliagbes de natureza politica, econdmica ou cultural, de
origem, etnia, género ou orientacdo sexual, cor, idade entre outras formas de
discriminacao, desqualificacao e criminalizacao de sua atividade pessoal que ofenda a
sua integridade fisica, psiquica ou moral, a honra ou o seu patriménio (Art. 2°, 2007).

Assim, para além da protecao da vida e da integridade fisica dos defensores de direitos
humanos, o PPDDH tem em seu escopo a articulacao de medidas e a¢des que incidam nas causas que
geram as ameacas e a situacdo de risco, através de medidas protetivas, que sao extensivas a
comunidade a qual o defensor ou a defensora pertencem.

Segundo procedimento do PPDDH, as medidas protetivas sao articuladas apos visitas no local
de atuacdo do defensor ou da defensora e compreendem: realizacdo de audiéncias publicas de
solucdo de conflitos, divulgacao do trabalho da defensora ou do defensor, articulagao com érgaos
envolvidos na solucao das ameacas, acompanhamento das investigacdes e denuncias, retirada
provisoria da defensora ou defensor do seu local de atuacdao e protecdo policial, em casos
excepcionais.

A inclusdao no referido programa de protecdao dar-se-a apds submissdao e aprovacao dos
pareceres técnicos as Coordenagdes — Nacional e/ou Estaduais -, que sao organizadas de maneira
paritaria com representacdes governamentais e da sociedade civil organizada. No entanto, a
Coordenacao Geral do PPDDH tem a autonomia de incluir provisoriamente quando da observancia da
necessidade de inclusao imediata.

Segundo dados apresentados pela Equipe Técnica Federal do PPDDH, dentre outras
demandas, o Programa tem acompanhado pautas indigenas a partir da inclusao de liderancas de
diversas etnias neste programa de protecdo, adotando medidas protetivas conforme procedimentos
padroes do programa.

O protagonismo politico exercido por indigenas a partir de 1970 culminou, segundo Stephen
Graint Baines (2008, p. 8) em “intensa mobilizacao dos indios no processo da constituinte junto com
organiza¢oes de apoio” e tem possibilitado visibilidade e a constru¢cao de um canal de comunicacao

interetnica a partir da autonomia das liderancas indigenas. De acordo com o autor:
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Os lideres indigenas das diversas sociedades apropriam-se dos movimentos politicos
indigenas como maneira de apresentarem suas reinvindicacées politicas, mas
subordinam esta linguagem a seus préprios modelos e a dirigem as suas metas
politicas locais. Para muitas sociedades indigenas as organizacdes politicas abriram
espacos para as liderancas aparecerem como atores politicos nas relagdes interétnicas
com a sociedade nacional, espacos politicos em que buscam visibilidade e
reconhecimento a partir da politizacdo da sua identidade étnica (Baines, 2008, p. 9).

Na mesma linha, Albert e Ramos consideram que “o discurso indigena das ultimas décadas, se
funda em um duplo enraizamento simbdlico: em uma auto-objetivacdao por meio de categorias
brancas da etnificacao (“territorio’, “cultura’, “meio ambiente”) e em uma reelaboracdao cosmoldgica
dos fatos e efeitos do contato” (Albert e Ramos, 2002, p. 242).

Diante deste protagonismo politico frente a ebulicao de conflitos envolvendo a questao
territorial, as liderancas indigenas passaram a ser diretamente ameacadas por nao indios em
decorréncia das reinvindicacbes de autodeterminacao e direitos territoriais dos seus povos. Em
consequéncia de tais ameacas o PPDDH passou a acompanhar as demandas de liderangas indigenas
gue ingressaram no programa de protecao como forma de envolver agentes publicos para a adogao
de medidas de protecao, de prevencao e de mediacao de conflitos.

Neste sentido, em cumprimento ao que preconiza o decreto que o rege, bem como com as
recomendacodes internacionais sobre diretos humanos e direitos dos povos indigenas, o PPDDH tem
articulado acées no sentido da celeridade na resolucdao das questdes fundidrias e ambientais, como
extracdo ilegal de madeira em areas reivindicadas pelos indigenas e/ou em terras indigenas, com o

fulcro de possibilitar as liderancas o direito de defender suas pautas.

2.2 Liderancas indigenas e a questao territorial

De acordo com o acompanhamento das demandas indigenas por parte da Equipe Técnica
Federal do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos — ETF/PPDDH - a principal
causa das ameacas sofridas por liderancas decorrem de conflitos relacionados a demarcacao e a
regularizacao das terras indigenas.?

Segundo Joao Pacheco de Oliveira (1998, p.21) “grande parte das terras habitadas pelos indios
sao reivindicadas por brancos, que sobre eles exibem titulos de propriedade ou alegam direitos de
posse”. O estudo de Jodao Pacheco traz uma preocupacao totalizante e histérica para a realidade
especifica no que tange a relacao dos grupos indigenas e a terra, entendida em seus dois aspectos:

meio basico de producao e sustentaculo da identidade étnica.

2 Essa afirmacao é baseada nos depoimentos e monitoramentos aos indigenas atendidos pelo PPDDH.
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No campo normativo, a lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 - o Estatuto do indio - em seu
artigo 23° dispde que “considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacao efetiva de terra que, de
acordo com o0s usos, costumes e tradicdes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade
indispensavel a sua subsiténcia ou economicamente util” (Villares e Silva, 2008, p. 49). Ja o artigo 26°
da Declaracao Universal sobre os Direitos dos Povos Indigenas afirma que “os povos indigenas tém o
direito as terras, territorios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de
outra forma utilizado ou adquirido” (Villares e Silva, 2008, p. 30).

O indigenista José Eduardo Fernandes Moreira da Costa, no estudo etnografico com os
Chiquitanos no Mato Grosso, conclui que o terrirério indigena ultrapassa as fronteiras demarcatorias,
uma vez que “o vinculo com a terra informa sobre o grupo, compde sua identidade e traduz sua
trajetoria assinalada por marcos, limites, percursos dos antepassados, divergéncias internas, relagées
com os outros” (2006, p. 28). Dessa maneira o autor, baseado nos caminhos percorridos pela Geografia
Cultural, afirma que o espaco territorial ocupado por etnias indigenas informa sobre as dinamicas
culturais pelas quais se encontra a relacdao entre o territério e identidade, “0 que o torna unico e
irredutivel” (2006, p. 27).

No entanto, a morosidade nas demarcacdes e homologagdes das terras indigenas culmina em
conflitos sociais violentos. Nao obstante, diversas liderancas indigenas sao constrangidas por
intimidagdes de pessoas detentoras do poder econémico que oprimem os indigenas.

De acordo com a publicacao do Conselho Indigenista Missionario — CIMI - “Povos Indigenas:
aqueles que devem viver — Manifesto contra os decretos de Exterminio” (2012), a expansao de
fronteiras econdmicas pela légica perpetrada na politica desenvolvimentista, coloca o indio como

empecilho para o alcance do desejado “progresso” nacional. Segundo o texto:

Tudo se converte em recursos na nova ordem desenvolvimentista — recursos
ambientais, recursos culturais, recursos humanos — e estes sao incorporados a uma
I6gica mercantil e concorrencial, a partir da qual as coisas valem o retorno que podem
gerar e pelo potencial de exploracdo (..). Tem-se, assim, o massacre, a agressao, a
discriminacdo e o racismo contra as popula¢des indigenas que vivem em areas visadas
para a expansao de um modelo rural baseado no agronegdcio, e também de um
modelo urbano cuja marca principal é a especulacao imobiliaria (CIMI, 2012, p.17).

Segundo o texto, a dizimacao da populacdo indigena tem hoje no Brasil um carater
desenvolvimentista, acolhendo muitas vezes a diversidade cultural e étnica como moeda de valor
sem retorno benéfico a populacédo indigena.

O exemplo de violéncia mais recente e midiatico ocorreu no més de maio de 2013 em que o

processo de reintegracao de posse da Fazenda Buriti, no estado do Mato Grosso do Sul, vitimou o
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indigena da Etnia Terena, Sr. Oziel Gabriel, exemplo que ndo parece ter fugido deste panorama de

violagoes.

2.3 Andlise dos dados do PPDDH sobre a questdo indigena

De acordo com os dados do més de julho de 2013 fornecidos pela Equipe Técnica Federal do
PPDDH, neste més o programa atendia a 60 militantes em defesa dos Povos Indigenas do total de 211
defensores incluidos no programa federal militantes de diversas areas de atuagao.

Destes 60 militantes pelos direitos de Povos Indigenas, 20 Etnias sao acompanhadas pelo
PPDDH que estavam distribuidos em 12 estados da Federacao, sendo 38 incluidos e 22 em analise.
Segundo os dados, 13 casos de indigenas em situacao de ameaca estavam a analisar, ou seja, ainda

em processo de levantamento de informag¢des. Em julho de 2013 os casos de indigenas no PPDDH

estavam assim distribuidos:

Acre: 01

Incluido: 01

01 da Etnia Ashaninka no municipio de Marechal
Tramaturgo;

Alagoas: 03

Incluidos: 03

03 da Etnia Xukuru Kariri no municipio de Palmeira dos
indios

Amazonas: 03

Em Analise: 03

01 da Etnia Apurina no municipio de Boca do Acre
01 da Etnia Kagwahiwa no municipio de Humaita
01 da Etnia Parintintim no municipio de Humaita

Maranhao: 08

A analisar: 07

07 de Etnia Pukobjé - Gaviao municipio de Amarante do
Maranhéo

Em Analise: 01

01 da Etnia Guajajara no municipio de Amarante do
Maranhéo

Mato Grosso: 09

Incluidos: 03

02 da Etnia Paiter Surui no municipio de Jurodore
01 da Etnia Bororo no municipio de Rondolandia;
Em Andlise: 06

01 da Etnia Arara no municipio de Colniza

04 da Etnia Xavante no municipio de Alto Boa Vista
01 nao indigena militante da area de atuacdo de Povos
Indigenas3

Mato Grosso do Sul: 19

Incluidos: 15

02 da Etnia Terena no municipio de Miranda

11 da Etnia Guarani Kaiowa, distribuidos nos municipios
de Dourados, Iguatemi, Paranhos, Douradina, Caarapé,
Juti, Aral Moreira e Coronel Sapucaia

01 ndo indigena militante da 4rea de atuacdo de Povos
Indigenas

01 nédo indigena militante da &rea de atuagao de Povos
Indigenas

Em Andlise: 04

04 da Etnia Guarani Kaiowa no municipio de Caarapé

Para: 08

Incluidos: 04

01 da Etnia Arara no municipio de José Porfirio

01 da Etnia Borari no municipio de Santarém

01 nédo indigena militante da drea de atuacdo de Povos
Indigenas

01 nédo indigena militante da drea de atuagao de Povos
Indigenas

Em Anédlise: 04

04 da Etnia Munduruku

Paraiba: 04
Incluidos: 04

3 Os seis ndo indigenas que atuam com militancia em defesa dos Povos Indigenas, atuam distribuidos da seguinte

maneira: trés no PA, um no MT, um no MS e um em TO.
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03 da Etnia Potiguara nos municipios de Marcacao
01 da Etnia Tabajara no municipio de Alhandra

Parana: 01

Em Analise: 01

01 da Etnia Guarani Nhandeva no municipio de Terra Roxa
e proximidades

Rondoénia: 07

Incluidos: 07

06 da Etnia Paiter Surui no municipio de Cacoal
01 de Etnia desconhecida no municipio de Costa
Marques.

Santa Catarina: 06

A analisar: 06

06 da Etnia Guarani no municipio de Araguari, Balneario
Barra do Sul, Sdo Francisco do Sul e Palhoga

Tocantins: 01

Em analise: 01

01 da Etnia Apinajé no municipio de Tocantindpolis

Figura 1: Distribuicao Territorial de indigenas atendidos
pela Equipe Técnica Federal do PPDDH. Fonte: Equipe
Técnica Federal do PPDDH (2013)

Ainda segundo informacdes da Equipe Técnica Federal do programa de protecao, no dia 17 de

abril de 2013 foi atendida uma comitiva de indigenas ligados ao Conselho Indigena de Roraima, que
apontaram na oportunidade a existéncia de algumas liderancas em situacao de ameaca, risco e/ou
vulnerabilidade. O Conselho Indigena de Roraima é uma organizacao indigena atuante no estado de

Roraima representando os povos Macuxi, Wapichana, Ingarikd, Patamona, Sapard, Taurepang, Wai-

Wai, Yanomami e Ye’kuana, componentes da Raposa Serra do Sol em Roraima.

Conforme os dados de julho de 2013 da ETF/PPDDH, as liderancas indigenas incluidas no

PPDDH ocupavam 16,59% dos casos incluidos no programa, sendo que os casos de demandas

indigenas em analise totalizavam 33,73%.

Segundo levantamento da ETF/PPDDH, nos Programas Estaduais de Protecao aos Defensores

de Direitos Humanos no més de abril de 2013, fora informada a existéncia de 22 liderangas indigenas

no ambito do PPDDH, assim distribuidas:

Bahia: 11

Incluidos: 11

05 da Aldeia Coroa Vermelha nos municipios de Cruz de
Cabralia

03 da Aldeia Tupinamba Serra do Padeiro no municipio de
Buerarema

03 da Aldeia Caramuru Catarina Paraguagu no municipio
de Pau Brasil

Ceara: 05

Incluidos: 05

01 da Aldeia Buriti no municipio de Itapipoca

04 da Aldeia Sao José no municipio de Itapipoca

Minas Gerais: 02
Incluidos: 02
02 da Aldeia Patajé no municipio de Morro Velho

Pernambuco: 02

Incluidos: 02

01 da Aldeia Trukd no municipio de Cabrobé

01 da Aldeia Xucuru no municipio de Pesqueira

Figura 2: Distribuicdo Territorial de indigenas atendidos
pelas Equipes Técnicas Estaduais do PPDDH. Fonte:
Equipe Técnica Federal do PPDDH (2013)

Tais dados referendam a premissa preconizada por Jodao Pacheco de Oliveira (1998) sobre a

necessidade do redimensionamento da questao indigena nas politicas indigenistas brasileiras. O
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autor propde uma analise dos dados fornecidos pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI — em 1981
e pelo Conselho Indigenista Missionario — CIMI — em 1982, onde sao demonstrados dados acerca das
areas indigenas identificadas, ndo identificadas e demarcadas.

Nesta analise, Oliveira correlaciona “o avan¢o das fronteiras econdmicas e a atuacao
indigenista oficial” (1998, p.28), sugerindo que as areas em que ha maiores proporcdes de terras
indigenas homologadas encontram-se em areas de colonizacao mais antiga enquanto as demais sao
areas onde a fronteira econdmica encontra-se em ascensao, nao havendo interesse para a celeridade
na regularizacao fundiaria.*

Observa-se nos dados apresentados pela equipe do PPDDH o crescente nimero de liderangas
indigenas vitimas de atos violentos e em situacao de ameaca em decorréncia da defesa dos seus
territérios tradicionais. Por outro lado, o Governo Federal reconhece, a partir da criacao do PPDDH,
que urge a necessidade de protecao de liderancgas indigenas para a promocao e defesa dos direitos
dos seus povos.

A morosidade das demarcacoes, a descontinuidade nas regularizagdes e o avanco de fronteiras
econdbmicas em terras indigenas parecem impulsionar a violéncia perpetrada por detentores do
poder econdmico com interesses em terras indigenas.

Assim, dar-se-4 o consequente ingresso das liderangas indigenas em um programa de
protecao, o que se assemelha a um processo de retroalimentacao, esgotando as possibilidades de

atuacao do PPDDH no cerne da problematica territorial que envolve a questao indigena no Brasil.

2.40 PPDDH e a questao indigena: desafios e perspectivas

Com o crescimento do movimento indigena a partir da década de 70, consolida-se a
possibilidade de uma relacao mais simétrica entre indios e ndo indios, através de uma “comunidade
de comunicacao construida pelas partes envolvidas pela conjuncao interétnica e, com ela, uma
comunidade de argumentacao intercultural” (Oliveira, apud. Baines, 2000, p. 222).>

No entanto, segundo Oliveira (1998, p.16) existe processos sociais que diferenciam os
indigenas da sociedade nacional, porém quando o objeto é a politica indigenista e/ou politicas

homogeneizadoras é necessario levar em conta todas as varidveis que faz uma sociedade especifica

4 Segundo Jodo Pacheco de Oliveira (1998, p.37) a regularizacdo perpassa pela identificacdo, demarcacdo e homologacéo
das terras (envolvendo desde os técnicos da FUNAI até a Presidéncia da Republica), apontando a burocratizacdo do
processo.

5 Stephen Graint Baines discorre sobre a producao cientifica acerca do contato interétnico desde a transfiguracdo étnica
de Darcy Ribeiro, passando pela noc¢éo de Friccdo étnica de Cardoso de Oliveira até a situacdo histérica de Jodo Pacheco
de Oliveira, concluindo o pensamento sobre a questdo da conjuncdo interétnica e suas especificidades de acordo com as
populacdes indigenas pelo autor estudadas, ou seja, os Waimiri-Atroari do Amazonas e Roraima, os Makuxi e Wapixana da
fronteira com a Guiana e os Tremembé do Ceara. Esta analise encontra-se em seu texto Identidades Indigena e ativismo
politico no Brasil: depois da Constituicdo de 1988. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2008.
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como unidade, aprofundando conhecimentos sobre tudo aquilo que a forma, desde os aspectos
fisicos (habitat, solo, etc.) aos politicos-legislativos.

Oliveira sugere o redimensionamento da questao indigena, propondo uma analise que
perpasse o nivel macro (mapas, censos, dispositivos legais etc.) para estudos localizados com dados
confidveis para comparacao e controle, e, sobretudo, para servir de modalidade de concretizacao e
aprofundamento dos processos sociais.

Nao obstante, a andlise dos dados fornecidos pela ETF/PPDDH, sugere o aumento gradativo de
liderancgas indigenas em situacao de ameacas pela defesa da ocupacao de seus territérios tradicionais.
O trabalho especifico deste programa prevé, dentre outras a¢des, resguardar a integridade fisica e
moral destes dirigentes e, consequentemente, da comunidade a qual é representada por tais
liderancas.

Observa-se que a inclusdao de liderancas indigenas no ambito de um programa federal que
tem como escopo principal a articulagdao interinstitucional, possibilita o acesso das liderancas aos
orgaos federais responsaveis pelas principais demandas dos indigenas, como o direito a terra e
servicos publicos de qualidade, os tirando de uma invisibilidade social.

No entanto, as dificuldades de resolucdao do pano de fundo desta problematica, ou seja, a
questao territorial podera causar o efeito ‘sanfona; inchando o PPDDH com demandas sob as quais o
programa ndo tem possibilidade de resposta, uma vez que ndao se trata de seu escopo,
impossibilitando assim a sua atuacdo aprofundada.

Neste sentido, o ingresso das liderancas indigenas representa uma importante acao
governamental para a visibilidade politica da pauta indigena, por outro lado parece ser um método
paliativo, havendo a necessidade urgente de solucionar a questao através da regularizacao das terras

indigenas.

3. Conclusao

Nesta breve analise, pdde-se confirmar que a falta de espaco territorial exacerba as situacoes
de confronto violento e a desigualdade social como também interfere no bom desenvolvimento das
populacdes indigenas, podendo vir macular o que resta da historia dos povos tradicionais.

Observou-se ainda que o espaco territorial indigena excede a no¢ao de um ambiente para a
coletividade extrair seus bens de consumo. Para tais, as terras indigenas sao espacos de reafirmacao
de tradigdes e cultura para a busca do bem vivem dos povos indigenas (Lindomar Ferreira, Etnia Terena,
incluido no PPDDH).6

6 Trecho do discurso do Sr. Lindomar Ferreira, da Etnia Terena quando da sua participacao da Aty Guasu, assembleia geral
da Etnia Guarani Kaiowa em novembro de 2012.
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Conforme visto, a questao indigena no Brasil é diretamente afetada pela conexao politico-
econdmica, atingidas pela descontinuidade administrativa do 6rgao responsavel pelas homologac¢des
territoriais. De acordo com Joao Pacheco de Oliveira (1998, p. 39) “cada gestao da FUNAI tem uma
propria rede de aliados no ambito do poder Executivo, no universo politico e econdmico e junto a
opinido publica”. Assim, “vao sendo comprimidos e afunilados os direitos indigenas a medida que eles
atravessam as diferentes instancias de decisées” (Oliveira, 1998, p. 39). Tal situacdo parece criar um
ciclo vicioso envolvendo desde a negacao do direito a posse de terra até a protecao a vida das
liderancgas indigenas no Brasil, ndo solucionando o pano de fundo do problema, ou seja, a questao
fundiaria.

A questao indigena ainda é maculada por omissdes na efetivacao de servicos publicos, o que,
segundo o manifesto do CIMI, representa um novo carater de violéncia vivenciada pelos indigenas.

Segundo o documento:

O exterminio continua através do confinamento de povos e comunidades em terras
insuficientes; da morosidade do governo na conducdo dos procedimentos de
demarcacao de terras de povos que vivem em acampamentos provisérios; do descaso
na areas de salde e educacdo; da omissdao do poder publico diante das agressoes
cotidianas, da invasdao de terras por madeireiros, grileiros, fazendeiros,
narcotraficantes; das violéncias sistematicas praticadas contra os indigenas em
diferentes regides e estados brasileiros. (CIMI, 2012, p.18)

E premente ainda o entendimento de que as demarcacdes territoriais estdo ligadas a tudo
aquilo que envolve um arcabouco simbdlico da relacao indigena com a terra. Conforme afirmam
Albert e Ramos (2002) na etnografia apresentada a partir da “participacao observante” junto a Etnia
Yanomami e através do xama Davi Kopenawa, para além de definicao de um espaco territorial essa
demarcacao “é também preservar da destruicao uma trama de coordenadas sociais e de intercambios
cosmolégicos que constituem e asseguram a existéncia cultural como ‘seres humanos’ (yanomaé
t'épé)” (Albert e Ramos, 2002, p.248).

Por outro lado, neste artigo foi observado o papel estratégico do PPDDH, que possibilita a
visibilidade da pauta indigena no ambito federal, em articulacdo de instituicdes responsdveis pela
melhoria da qualidade de vida das populacdes indigenas. O estudo aponta ainda a necessidade
premente do avan¢o no processo de regularizagao fundidria, para a tentativa da resolucao de
conflitos.

Neste sentido, este pequeno estudo pretendeu resgatar a possibilidade de didlogos
interétnicos com participacao ativa das liderancas, assim como, aprofundar os dados qualitativos do
Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, para que dessa maneira possibilite a

criticidade acerca das acdes desenvolvidas no ambito do Governo Federal a fim de qualifica-las.
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Resumo: O presente trabalho traz uma breve analise dos dados do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia da Republica em recorte especifico sobre
Povos Indigenas, no ambito da articulacdo de medidas protetivas a defensoras e defensores de direitos
humanos. Nesta andlise pretende-se levantar os desafios da politica indigenista e a crescente demanda de
liderancas indigenas em situacdo de risco ou ameaca. A analise aqui realizada procura observar a atuacao do
programa de protecdo frente a violéncia contra liderancas indigenas, sugerindo que estas ultrapassam o
ambito das agressoes fisicas e morais, onde sdo violados os direitos étnico-culturais da populacédo indigena de
vivenciar sua cultura e tradicdgo em harmonia.

Palavras-chaves: indigenas; protecao; territério; violéncia; direito humanos.

Abstract: This paper provides a brief analysis of the data from the Program for the Protection of Human Rights
Defenders of Human Rights Secretariat of the Presidency of the Republic in specific focus on Indigenous
Peoples within the articulation of protective measures to defenders of human rights. In this analysis we intend
to raise the challenges of Indian policy and the growing demand for Indian leaders at risk or threat. The analysis
undertaken here seeks to observe the work program of protection from violence against indigenous leaders,
suggesting that these go beyond the scope of physical and emotional aggression, where rights are violated
ethno-cultural indigenous population to experience their culture and tradition in harmony.

Keywords: indigenous; protection; territory, violence, human rights.
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