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Apresentacao ao dossié:

Notas sobre as intersec¢des entre Estado, Ciéncia, Capitalismo:
desafios etnograficos em torno da técnica e da politica

Catarina Morawska
Professora Adjunta pela Universidade Federal de Sao Carlos (DSCo/UFSCar)
morawska-vianna@ufscar.br

Magda dos Santos Ribeiro

Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sao Paulo (PPGAS/USP)
magdaribeiro@usp.br

O desafio de reunir trabalhos interessados em discutir e pensar sobre as relacdes
entre Politica e Técnica, a partir de diferentes experiéncias etnograficas, foi aventado no
ultimo encontro da Reuniao de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia (VI ReACT, 2017).
Coordenado pelas organizadoras deste dossié e intitulado: Entre a Politica e a Técnica:
prdticas de conhecimento em comparagdo, o Seminario Tematico acolheu pesquisas que
propunham refletir sobre a mobilizagdo de saberes tecnopoliticos em 6rgaos estatais, or-
ganiza¢des ndo-governamentais, agéncias internacionais, institutos de pesquisa, labora-
torios, empresas privadas. As apresentagoes e discussoes privilegiaram experimentagdes
com materiais etnograficos e bibliograficos de modo a operar comparagdes que tornas-

sem visiveis praticas de conhecimento em relagao.

O objetivo foi fomentar o debate em torno da ideia de que a politica, nestas ins-
tancias, se da a partir do exercicio de técnicas das mais variadas, como a estatistica, a
cartografia, a hermenéutica juridica, a biomedicina ou as tecnologias de informacao. Reu-
nimos ali cerca de 20 trabalhos, cujas pesquisas de campo de davam em areas extrema-

mente distintas: o agronegdcio, esportes e praticas antidoping, politicas de licenciamento
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ambiental, tecnologias de gestao do crime, artefatos e etnologia indigena. As discussdes
transversais que aconteceram naqueles dias proporcionaram refletir conjuntamente e a
partir de pesquisas tematicamente diversas os desafios te6érico-metodoldgicos postos a
antropologia na medida em que se propde etnografar as diferentes formas nas quais a
técnica aparece no mundo como indissociavel da politica, seja como dominios ou praticas
imbricados, seja como dominios ou praticas considerados separados, mas em ambos 0s

casos em intima relagao.

O presente dossié é, em certa medida, um prolongamento das reflexdes ali inicia-
das. Nesta publicacao, cuja chamada foi aberta a pesquisadores e autores para além da-
queles que presenciaram o encontro, tivemos a oportunidade de abrigar outras pesquisas,
também tematicamente diversas e cuja aproximacao proporciona uma relevante contri-
buicdo a antropologia da técnica e, igualmente, a antropologia politica. Melhor seria dizer
que o encontro dos textos aqui reunidos problematiza, justamente, a oclusdao dessas sub-

-areas disciplinares.

De saida, alertamos que os textos deste dossié ndo falam em unissono. Antes, dis-
param seus focos de descricao e andlise para lugares e objetos muito distintos. Com o
objetivo de refletir sobre a indissociabilidade da politica e da técnica a partir de contex-
tos etnograficos particulares, os autores aliam-se a perspectivas tedricas também muito
distintas entre si, como é o caso de Bruno Latour, Michel Foucault, Veena Das ou Luc Bol-
tanski. Mais interessante do que explorar a diferenca tedrica entre os textos é perguntar
como esses dois elementos - técnica e politica - sdo articulados em cada uma das analises,
e 0 que essa articulagdo pode revelar sobre as intersec¢des entre Estado, Ciéncia e Capi-

talismo.

E nesse sentido que caminhara esta apresentacio. Primeiro, abordaremos como a
critica a uma teleologia racionalista criou um terreno fértil aos estudos sociais da ciéncia.
Esse movimento analitico, que buscava compreender como a objetividade se produzia por
meio de agenciamentos dentro e fora dos laboratérios, acabou por desvelar a proximidade
entre a Ciéncia e empreendimentos capitalistas e estatais. Argumentamos que o foco etno-
grafico na relagdo entre politica e técnica permite aproximar elementos comuns aos trés,
em geral relegados a objetos de pesquisa e areas disciplinares distintos.

Em seguida, buscaremos explorar os desafios analiticos empreendidos por cada
etnografo/a autor/a deste volume a partir de seus enquadramentos teoricos particulares.
Ao atentarmos para o lugar da politica e da técnica em cada um dos textos que compoe
este dossié, buscaremos langcar um olhar ampliado para o modo como descri¢des etno-

graficas em torno desses dois elementos permitem eliciar aquilo que empreendimentos
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estatais, cientificos e capitalistas tém em comum.

Técnica e politica: intersecc¢ao entre Estado moderno, Ciéncia, Capitalismo

Em um texto raramente lembrado ou visitado por antropélogos, Max Weber (1971)
discorre sobre os principios e caracteristicas da burocracia moderna, assim como seus
pressupostos sociais e econdémicos. O compreensivel desconforto dos antropélogos com o
autor deriva da teleologia racionalista que marca a sua obra, evidenciada pela estratégia
analitica de tomar a burocracia moderna como um tipo puro supostamente avancado em
relacdo a outras “estruturas de dominio”, como o patriarcalismo, o patrimonialismo, o feu-
dalismo e a autoridade carismatica. Ainda que o autor admita que “as realidades histéri-
cas, que quase sempre surgem em formas mistas, se movimentam entre esses tipos puros”
(: 280), sua analise toma a burocracia moderna como referéncia para um exercicio com-
parativo com estruturas administrativas de épocas e lugares tao distintos quanto o Egito
faradnico, a China imperial desde Shi Hwangti, a Pérsia moderna, a Idade Média europeia,
o antigo Império Romano. O que sustenta sua comparacao, portanto, € um eixo evolutivo

que associa a crescente burocratizacdo com o aumento do racionalismo.

Uma leitura atenta, contudo, faz saltar aos olhos a presenca de um segundo eixo
comparativo no interior do proéprio tipo puro com o propdsito ndo de diferenciar, mas
aproximar duas formas mistas de realidade histérica que andam par a par: “A burocracia,
assim compreendida, se desenvolve plenamente em comunidades politicas e eclesiasticas
apenas no Estado moderno, e na economia privada, apenas nas mais avanc¢adas institui-
coes do capitalismo” (:229). Por meio de uma série de comparag¢des que aparecem ao
longo de todo o texto, Weber evidencia como o aparato técnico-burocratico marca tanto
a administracao publica quanto a empresa capitalista privada. Em suma: a maquina bu-
rocratica impde em organizacdes publicas e privadas o dominio da técnica por meio do
“perito racionalmente treinado e especializado” (: 251). O mais interessante da sua obra,
ao menos para antropélogos pouco interessados em tipos puros, parece estar justamente
naquilo que o foco analitico na técnica permite revelar: como formas estatais e empresa-
riais se assemelham.

Este elemento da obra do autor, contudo, acabou por ficar a sombra da amplamen-
te criticada caracteriza¢ao da burocracia como tipo puro, que viria a se disseminar como
um lema entre os ide6logos do racionalismo:

Quando plenamente desenvolvida, a burocracia também se coloca,
num sentido especifico, sob o principio do sine ira ac studio [sem

6dio e sem preconceito]. Sua natureza especifica, bem recebida pelo
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capitalismo, desenvolve-se mais perfeitamente na medida em que a
burocracia é “desumanizada”, na medida em que consegue eliminar
dos negdcios oficiais o amor, o 6dio, e todos os elementos pessoais,
irracionais e emocionais que fogem ao calculo. E essa a natureza
especifica da burocracia, louvada como sua virtude especial (Weber
1971: 251).

Justamente contra a ideia de um crescente processo de racionalizacao despido de
quaisquer “elementos pessoais, irracionais e emocionais que fogem ao calculo” consoli-
dou-se um corpo bibliografico que buscava investigar a razdo como fenémeno histérico
concreto. Em um texto originalmente publicado em 1988, Paul Rabinow propunha anali-
sar “arazdo da mesma maneira geral que outros objetos sao analisados, ou seja, como um
conjunto de praticas sociais em complexas relagdes pragmaticas com uma congeneridade
de simbolos” (Rabinow 2002: 116). Grandemente inspirado pelos escritos de Michel Fou-
cault e Georges Canguilhem, Rabinow (1992) juntava-se, assim, ao campo dos estudos
sociais da ciéncia, particularmente da maneira como vinha sendo conduzido por autores

como Bruno Latour e Steve Woolgar.

Como Latour (2013) viria a relembrar, esse campo de estudos nos anos 1980 que-
ria compreender “como - com quais instrumentos, quais maquinarios, quais materiais,
quais condi¢des histdricas e antropologicas - era possivel produzir a objetividade” (: 5).
Assim, a objetividade e a racionalidade Moderna foram, nas obras de varios autores dos
estudos sociais da ciéncia, objetos de experiéncias empiricas e conceituais muito diversas.
No caso de Latour, se A Vida de Laboratorio (Latour & Woolgar 1979) conferiu um aporte
etnografico a descrigdo e possibilitou um tipo de conhecimento particular a instituicao
cientifica, colocando em relevo a importancia da autoridade do perito especializado, foi
a teoria ator-rede a centrar-se no ponto de articulacdo entre a heterogeneidade ontologi-
ca e material que performavam as redes sociotécnicas (Latour 2005). A teoria ator-rede
permitiria atravessar os dominios inter-relacionados, mas distintos, a partir dos quais os
Modernos se apresentam - Ciéncia, Politica, Direito, Economia -, de modo a deixar expli-
cito “o trabalho exploratoério que possibilita recrutar ou constituir uma série descontinua
de elementos heterogéneos, de um lado, e de outro algo que circula de maneira continua”
(Latour 2013: 33, grifo original). Como consequéncia, ao analista se faria visivel tanto as

fronteiras dos dominios quanto as conexdes através deles.

Recentemente, a aposta apresentada em An Inquiry into Modes of Existence (La-
tour 2013) confere a racionalidade um aspecto bastante metafisico ao pensa-la enquanto

“modo de existéncia”. A obra busca evidenciar os pilares que sustentam a Modernidade e
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que, com efeito, a atravessam em multiplas direc¢des. Religido, Arte, Direito, Economia, sao
exemplos de dominios que perpassam nossa existéncia Moderna. Ainda que o carater abs-
truso das classifica¢des ali delineadas possa indicar uma abordagem rigida em determi-
nados aspectos, interessa aqui mencionar a presenca da técnica [TEC] e da politica [POL]

dentre os dominios que constituem os modos Modernos de existir.

Se por décadas a objetividade cientifica foi um terreno fértil para a investigacao
de um conjunto de praticas associadas ao racionalismo e a Modernidade, curiosamente,
assim como Weber havia feito ao tratar da burocracia, o foco analitico na técnica permitia
que também os estudos sociais da ciéncia revelassem como formas estatais, empresariais
e cientificas se assemelhavam. O dominio da técnica que marcava praticas da razdo atra-

vessava, a um so6 tempo, Estado, Capitalismo e Ciéncia.

Em nenhuma obra isso fica tdo claro quanto na de Isabelle Stengers. Em A Inven-
¢do das Ciéncias Modernas, a filésofa propode associar a razao cientifica a razao politica
(Stengers 2002). Isso quer dizer, sobretudo, que sua tentativa é utilizar o registro politico
para descrever as ciéncias, compreendendo-a enquanto processo contingente que faz con-
vergir interesses econdmicos, industriais e politicos, ao mesmo tempo em que reafirma a
objetividade dos enunciados cientificos pela sua autonomia em relacdo a interesses nao
cientificos. H4 muitas maneiras para se contar a histéria da ciéncia, e na que Stengers
propde é preciso estar atento ao fato de que a decisdao sobre o que é cientifico depende de
uma politica constitutiva das ciéncias que nega o dominio da Politica. O registro politico
aparece, portanto, como duplo: como dinamica interna a ciéncia e como dominio que se

rejeita em nome da objetividade e da técnica.

Reside aqui uma questao fundamental enderegada por este dossié, a ser tratada
mais adiante: o registro politico ndo é o mesmo a todo tempo e em todo lugar. Se nas et-
nografias a técnica aparece descrita por meio de caracteristicas estaveis e reconheciveis,
a politica, por sua vez, é escorregadia, aparecendo de formas distintas, seja como dominio
assim identificavel pelos atores, e portanto passivel de ser etnografado, seja como domi-

nio ou ferramenta eleitos pelo analista como pano de fundo do argumento.

Se primeiro Stengers faz um grande esforco descritivo para adicionar politica a
ciéncia, em Capitalist Sorcery, escrito com Philippe Pignarre, o movimento é o de trazer
para a politica uma enorme gama de questdes geralmente afastada dela, em especial prati-
cas e decisdes delegadas apenas aos experts ou especialistas (Pignarre & Stengers 2011).
A questdo ndo € necessariamente a de se opor ao dominio do técnico, mas de entender
que muitas das destrui¢cdes que ocorrem sob a égide do progresso ou da Modernidade

dependem de um ambiente de praticas rotineiras e estabilizadas. E justamente ai, na roti-
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na aparentemente desinteressante da tecnocracia, na politica que insistentemente nega a
politica das praticas, onde o dominio tentacular mostra seus dentes e garras. Estamos de
acordo que “levar a sério a eficacia de uma técnica impde a necessidade de compreendé-la
como sendo enderecada a algo muito mais poderoso que seu aspecto técnico” (2011: 32)
e, nessa direcdo, a no¢do de politica apresentada pelos autores possibilita reconhecer, de
maneira mais perturbadora, o seu imbricamento com a técnica. Ao articularem, num s6
golpe, Estado, Capitalismo e Ciéncia, nomeiam as praticas capazes de obviar a politica, e

as apresentam enquanto “alternativas infernais” (2011: 14).

No interior das alternativas infernais a politica necessariamente da lugar a sub-
missdo. Para Pignarre & Stengers, o modo de funcionamento capitalista ataca enfurecida-
mente a politica e devemos, mais do que nunca, “colocar de volta na politica o que é hoje
apresentado em termos de uma alternativa infernal” (2011: 26). A exploracdo econémica
define o capitalismo apenas parcialmente, ja que seu funcionamento é fruto de processos
que ocorrem em uma escala realmente pequena, a partir de experimentos cuidadosos,
buscando fazer sua captura de modo silencioso e corriqueiro, impondo-se calmamente
por meio da impressao de que o movimento se da de maneira natural e consentida. Por
essa razdo, argumentam os autores, a maquina que produz as alternativas infernais im-
plica em exércitos inteiros de experts e depende, ainda mais, da presenca do Estado. O
capitalismo nao é e nunca foi capaz de erguer-se por sua prdpria conta e ndo ha nada de
espontaneo acerca de seu crescimento, o qual exige um trabalho permanente baseado
nas fungdes estatais. Sdo minuciosas e pacientes construgdes, cuidadosamente mantidas
e acopladas ao Estado. O capitalismo requer a instalagdo gigantesca de um aparato legal,
com regulamentos e restricdes. Uma das caracteristicas marcantes desse mecanismo €
que ele da a aparéncia de um funcionamento automatico, cuja légica técnica de controle

escapa ao politico.

Eis ai um ponto fundamental na composicdo dos textos que integram este dos-
sié e na inspiracdo que Stengers oferece ao objeto de nossa reflexdo. Nenhum dos textos
trata diretamente do tema capitalismo ou faz dele sua preocupacgao central. Isso porque
os textos foram bastante argutos em privilegiar a descricao etnografica e assumiram o
compromisso de oferecer uma contribuicdo singular a discussdo aqui proposta acerca da
indissociabilidade da técnica e da politica. Contudo, ao imbricar a politica na técnica, ou ao
declarar sua presenca por meio das mais diversas circunstancias descritas, os textos aca-
bam por colocar em evidéncia os modos de captura desse sistema de feiticaria chamado
Capitalismo (Stengers & Pignarre 2011) e de suas articulagdes tanto com a Ciéncia quanto

com o Estado. Os textos nos permitem reconhecer os mais variados danos - a erradicagao
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de modos de vidas, a desordem e o 6dio, a frustragdo e o abandono, a hipocrisia e a sujei-
¢do - por meio do poder que enfeitica e aprisiona o pensamento e a vida. Contudo, nao
€ por serem criticos que os textos se esquivam de mostrar os engajamentos e as lutas, o
gesto classico que tenta combater o feiticeiro por meio da incorporacao de suas proprias
armas. A técnica, considerada por definicdo como um instrumento potencial de domina-

¢ao, ora constrange o movimento de levante, ora é convertida em forga (tecno)politica.

Se a singularidade do capitalismo é ser “um sistema de feitigcaria sem feiticeiros”
(Pignarre & Stengers 2011: 135), lutar contra suas alternativas infernais implica na ar-
dua tarefa de tornar seus procedimentos visiveis, capazes de serem reconhecidos em
suas mais variadas formas. Esse foi o esfor¢o coletivo deste dossié: o de descrever o modo
como a politica se entrelaca a técnica e a maneira como podemos seguir resistindo a feiti-

cos cientificos, estatais, capitalistas.

Dialogos transversais: politica, biopolitica, tecnopolitica

Os doze textos que compdem este dossié e seu caderno de imagem podem, a pri-
meira vista, surpreender o leitor em razao de sua variedade tematica, considerando prin-
cipalmente sua reunido em um dossié que pretende girar em torno de um tema particu-
lar. Esse movimento transversal, no entanto, tem a vantagem de proporcionar uma visao
original acerca das relagdes entre politica e técnica, justamente por ndo estar confinado
a este ou aquele campo empirico, ou a esta ou aquela moldura tedrico-metodolégica. A
seguir, buscaremos evidenciar a originalidade dessa composi¢cdao e o modo como os textos

entrecruzam didlogos criticos e urgentes a reflexdo aqui pretendida.

Nesse sentido, é oportuno comecar pelo que muitos dos textos tém em comum. Na
tentativa de articular técnica e politica, grande parte dos autores elege como referéncia
Michel Foucault, criando assim um pano de fundo analitico que realca ora tecnologias de
governo que incidem sobre populacgdes, ora o eixo pratica discursiva-saber-ciéncia. Curio-
samente, o artigo de Natacha Leal neste dossié, apesar de sequer mencionar o fil6sofo,
€ 0 que mais se aproxima do que ele chama de uma “analise arqueolégica”, que procura
revelar como um dominio cientifico se inscreve e funciona em uma formacao discursiva
determinada (Foucault 2008a).

Por meio da analise de documentos técnicos sobre a producdo da raga dos Zebus
e dos Pés-Duros, Leal descreve o processo de azebuamento, em meados do século XX, e
de desazebuamento, no inicio do século XXI, dos rebanhos bovinos brasileiros. Vé-se sur-
gir, assim, um “territorio arqueolégico” (Foucault 2008a: 205): é do problema da relagdo

entre uma Natureza e uma Cultura propriamente brasileiras, que mobilizava ideias de
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mesticagem, nac¢do, tradi¢do e economia, que emerge uma Ciéncia também propriamente
brasileira, a Zootecnia Tropical. A comparacdo entre Zebus e Pés-Duros permite, ainda,
perceber matizes historicas e regionais do problema Cultura-Natureza-Nagao que envolve
criadores, cientistas e agentes do Estado. Em Leal, portanto, a politica aparece nao en-
quanto dominio delineado como tal no mundo, mas como pano de fundo analitico. O efeito
é fazer ver um processo historicamente situado em que uma Ciéncia se destaca de uma

formacao discursiva.

Também no artigo seguinte, de Leonardo Dupin e Rosangela Cintrao, é no nivel da
analise que se situa a politica, porém pensada especificamente como biopolitica (Foucault
2008b). Essa pequena diferenca tem enormes efeitos naquilo que se faz ver: nem tanto
a formacdo de um dominio cientifico, mas as normatiza¢des sanitarias e ambientais que
recaem sobre produtores de queijo na Serra da Canastra, em Minas Gerais. A descri¢do dos
autores, assim, abarca as tensdes que emergem tanto da fiscalizacao de peritos sanitarios,
enviados a regido para fiscalizar boas prdticas e condi¢bes higiénico-sanitdrias apropria-
das na producdo do Queijo Minas Artesanal, quanto dos gestores do Parque Nacional da
Serra da Canastra, que restringem o acesso e uso dos recursos por familias que criam gado
para producao de leite e queijo, implicando muitas vezes em retiradas forcadas da area
em nome da prote¢do a natureza. Diferentes modos de conhecer - dos peritos sanitario-
-ambientalistas e dos produtores de queijo - relacionam Natureza e Cultura de maneira

bastante distinta, instaurando conflitos de ordem biopolitica.

E interessante notar como ha um deslizamento na maneira como politica aparece
no nivel analitico em Dupin & Cintrdo e na etnografia seguinte de Magda Ribeiro: da bio-
politica passamos a tecnopolitica. Ribeiro adota a estratégia etnografica de seguir a casta-
nha-do-brasil como um artefato que atravessa modos de conhecer de castanheiros do Ira-
tapuru, no Amapa, e de técnicos experts da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). Acompanhamos, assim, os castanheiros em sua subida sazonal aos castanhais
e os cientistas em seus experimentos cartograficos e genéticos nos projetos MapCast e
EcogenCast. A autora mostra como os modos de conhecer em torno da castanha criam
fluxos tecnopoliticos - sistemas hibridos de técnicas e praticas politicas - que apontam
ndo para conflitos biopoliticos, mas para contornos ontolégicos, apresentados muito mais
por sua capacidade de sobreposicao do que em razao de suas diferencas intransponiveis.
Resulta dai que os conflitos e aliangas emergentes nesses encontros e que acarretam as
mais diferentes consequéncias - como a transformacdo das praticas de manejo em regido
de floresta amazonica - problematizam os aparatos técnicos mobilizados por diferentes

grupos, ao mesmo tempo em que descrevem suas implicagdes politicas.
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Se ampliarmos essa leitura para os diferentes modos de conhecer etnografados
nos trés primeiros textos, podemos dizer que o encontro de diferentes modos de conhecer
pode acarretar em acordos em que a entrada da politica é interdita, dando-se exclusiva-
mente por meio da mobilizagdo do aparato técnico e sob justificativas igualmente técni-
cas. E preciso “melhorar” tecnicamente as racas dos bovinos, é necessario oferecer recur-
sos técnicos sanitarios para a fabricacdo de queijos artesanais, é preciso tornar eficiente o
manejo e a produtividade da castanha por meio do conhecimento técnico-especializado.
Contudo, os textos mostram a dificuldade em descrever etnograficamente o encontro de
diferentes técnicas sem considerar a politica que ontologicamente as orienta. E dessa ma-
neira, portanto, que as orientacdes ontoldgicas precipitadas por descri¢cdes etnograficas
e cujas vidas descritas sdo, de uma forma ou de outra, colocadas contra ordens reinantes
- Estado, Mercado, Ciéncia, grandes instituicdes, modelos econdmicos - faz com que a
politica da ontologia ressoe na politica dos povos, populacdes ou grupos que a ocasiona-
ram, incluindo ai as posi¢oes politicas que essas pessoas podem tomar a partir das mais

variadas técnicas.

Técnica e politica no mundo da burocracia

Se nos trés primeiros textos a técnica assume lugar proeminente na descricao et-
nografica e a politica aparece sobretudo como pano de fundo analitico, nos trés artigos
seguintes, de Bruner Nunes sobre o Ipea, de Rodolfo Moraes Reis sobre a Coordenacao de
Classificagdo Indicativa do Ministério da Justica, e de Lorena Avellar Muniagurria sobre as
Conferéncias ligadas ao Ministério de Cultura, o foco da etnografia sdo as formas nas quais

politica e técnica se delineiam no mundo.

A etnografia de Bruner Nunes neste dossié mostra como em uma institui¢do tecno-
cratica produtora de conhecimento aplicado a politicas publicas - o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) -, os contornos do que os especialistas tomam por praticas
técnicas e politicas sdo claramente tracados, coincidindo com o interno e externo a insti-
tuicdo. Como o autor bem lembra, trata-se de uma visao tributaria da diferenciacdao we-
beriana das vocagdes cientificas e politicas. Nunes oferece uma analise da dindmica entre
o interno-técnico e o externo-politico, argumentando que quanto maior o alinhamento
entre os dois, maior o fortalecimento institucional do 6rgdo. Esse foi o caso no periodo
ditatorial, quando havia uma maior centralizacdo dos processos de tomada de decisdo e
o planejamento do governo era mais diretamente informado pelos estudos formulados
dentro do Ipea. No periodo democratico, em que predominam a no¢ao de assessoria e o
processo de tomada de decisdao passa a ser descentralizado, esse alinhamento é menos
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controlavel, pois os especialistas nunca sabem ao certo se seus estudos efetivamente in-
formardo as decisdes sobre politicas publicas ou se serdo mencionados sobretudo para
conferir legitimidade a essas decisdes. A contribuicdo do artigo é justamente a de mostrar
etnograficamente a maneira pela qual o Ipea como instituicdo busca o seu fortalecimento

por meio desse ajuste entre o interno-técnico e externo-politico.

O externo-politico e interno-técnico também aparecem neste dossié na etnografia
de Rodolfo Moraes Reis sobre a Coordenacdo de Classificagdo Indicativa (COCIND), érgao
do Ministério da Justica responsavel por analisar produtos audiovisuais e atribuir-lhes
uma faixa etaria limite recomendada para o publico. Reis se alinha a uma literatura recen-
te que pensa etnografia de documentos, de modo a justificar a sua estratégia etnografica
de descrever os tramites burocraticos e a confeccao dos documentos classificatérios. O
resultado é uma etnografia que revela o esfor¢co do 6rgdo em reafirmar publicamente a
objetividade e tecnicidade de seu trabalho por meio da ampla divulgacao dos critérios téc-
nicos adotados, buscando assim evitar criticas externas de que o trabalho de classificacao
estaria eivado de preceitos morais. Como afirma Weber (1971: 251), em citacao ja men-
cionada acima, a virtude da burocracia seria limpar do trabalho técnico “todos os elemen-
tos pessoais, irracionais e emocionais que fogem ao calculo”. A revisdo das classificacdes
por superiores, assim, é vista pelos técnicos como fruto de pressao externa, dimensao tida
como politica e além de seu controle, que contrasta com a dimensao estritamente técnica

do seu trabalho.

Em Nunes e Reis, portanto, vemos que a burocracia como tipo puro, dpice da racio-
nalidade técnica e objetiva, opera ndo apenas como ferramenta analitica nos escritos de
Weber e seus legatarios, mas também como referéncia aos préprios burocratas. O ideal da
técnica despida de quaisquer outros elementos tidos como politicos torna-se uma bussola
para as praticas cotidianas dos atores, contribuindo para que se delineie dentro do Estado
moderno uma clara separagdo entre o dominio da politica e o da técnica. Eis o lugar do
analista etnografo e ndo estatélogo: em vez de posicionar o tipo puro como ferramenta de
andlise que referencia os “tipos mistos” de realidade concreta e histérica, a tarefa passa a
ser a de identificar os modos pelos quais o tipo puro aparece como operador no mundo

investigado.

Nem sempre, contudo, os elementos da burocracia como tipo puro se fazem pre-
sentes de forma tdo marcada no funcionamento do aparato estatal, como atesta o trabalho
de Lorena Muniagurria neste dossié. Por meio de uma etnografia dos espagos participati-
vos vinculados ao Ministério da Cultura nas gestdes Lula e Dilma, que tinham como fina-

lidade construir junto a sociedade civil uma politica nacional de cultura, a autora mostra
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como os conjuntos de saberes e praticas associados a ideia de técnica e politica ndo eram
contrapostos ou externos um ao outro. A relagdo entre técnica e politica, neste contexto
etnografico, é de contiguidade e afetagdo mutua. Também aqui a autora se vale do debate
da antropologia de documentos ao optar pela descri¢do dos procedimentos técnicos pro-
prios a essas reunides, tanto aqueles relativos a confec¢do de propostas quanto a eleicdao
de delegados. Como mostra, era preciso possuir habilidades com as formalidades neces-
sarias a sistematizacdo de boas propostas, e ser bom de matemdtica nos procedimentos
adotados para votagdes, para assim operar efeitos politicos desejados: fazer seguir adian-
te propostas e delegados nas diferentes escalas assumidas pelas conferéncias - de muni-
cipal para estadual, de estadual para nacional. Dai a contiguidade e afetacdo entre os dois
elementos: como ensina Muniagurria, fazer politica de forma eficaz implica a habilidade
técnica em processos percebidos como nao politicos, sob pena de perderem sua legitimi-

dade e, consequentemente, sua efetividade.

Politica como dominio e ferramenta: outros imbricamentos

Ainda que Lorena Muniagurria descreva espacos participativos de encontro, seu
foco na técnica se mostra bastante distinto da estratégia adotada nos artigos seguintes,
que também etnografam reunides. O efeito dessa diferenca na andlise é patente: o que se
sobressai nestes ndo é o lugar que a técnica e a politica ocupam para os atores, mas a ten-
sdo entre atores e campos de conhecimento em relacao. Ou seja, a politica se coloca como

pano de fundo para a andlise de imbricamentos de outros tipos: Ciéncia, Direito, Religiao.

Esse é o caso do texto de Bruno Cesar Barbosa sobre as controvérsias em torno do
Processo Transexualizador, politica publica de transformacao corporal do sexo. O autor
toma um evento que conta com a presenca de psiquiatras, cientistas sociais e ativistas
como microcosmo de convengdes discordantes em torno do conceito patolégico de tran-
sexualismo previsto na Portaria que embasava o procedimento médico. Alj, ora as cientis-
tas sociais e ativistas uniam-se contra os pressupostos psiquiatricos, ora se distanciavam
entre si quanto ao debate em torno de outras categorias, como pessoa trans ou travestis.
Essa tensdo entre os atores cumpre o proposito analitico de revelar como no Brasil, com
o reconhecimento legal também da nocdo de travestis para outros atendimentos que nao
a cirurgia genital, os campos psiquiatrico e legal sdo articulados e atravessados por de-
mandas dos movimentos sociais. Ciéncia e Direito imbricam-se na analise da politica das

reunioes.

No texto de Roberta Machado Boniolo neste dossié, uma estratégia etnografica

muito parecida é adotada para tratar de um imbricamento de outra ordem: Ambienta-
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lismo e Religido. A autora descreve os esforgos de uma organizacgao, Elos da Diversida-
de, cujos membros eram gestores publicos, pesquisadores na universidade e devotos de
religides de matriz afro-brasileira, para compatibilizar as ideias de preservacdao do meio
ambiente e sacralidade da natureza e administrar o conflito em torno da presenca de ofe-
rendas no Parque Nacional da Tijuca, uma area de preservacdo ambiental. Para tanto,
o esforco do Elos da Diversidade em encontros com atores dos mais variados era o de
operar uma transformacgdo conceitual: as oferendas eram anunciadas como residuos bio-
degraddveis, e nao impacto e poluicdo. Como afirma a autora, tratava-se de estabelecer
correlagdes entre distintas areas de conhecimento que permitisse legitimar praticas reli-
giosas. Na andlise de Boniolo, portanto, a politica aparece duplamente como ferramenta e
dominio: como pano de fundo analitico que lhe permite desenhar um campo social marca-
do por tensdes e conflitos, e como pratica tida como propriamente politica pelos gestores
do Elos da Diversidade.

E também como dominio e ferramenta que politica aparece no artigo de Lia de
Mattos Rocha, Monique Batista Carvalho e Frank Andrew Davies sobre os espacos partici-
pativos na gestdo da pacificagdo de favelas cariocas. Os autores se propdem a um exercicio
comparativo entre as favelas do Batan e do Morel de modo a argumentar como as praticas
de gestdo se ddo de modos distintos a depender da maior atuacdo de associa¢des locais ou
de policiais nas reunides de dialogo com moradores. Vé-se nesses espacos praticas consi-
deradas pelos moradores como préprias do dominio da politica. E ali que se apresentam
demandas e reivindicagdes sobre questdes estruturais como saneamento e condi¢coes de
moradia. Mas vé-se também politica como ferramenta dos socidlogos: o pano de fundo
analitico que permite o desenho mesmo do argumento em direcdo a critica macrossocio-
logica do que Boltanski chama de “dominio gestionario”. O interessante é perceber como
no nivel etnografico é a politica como dominio (assim identificado pelos atores) que se
destaca; e no nivel analitico é a técnica que adquire proeminéncia - aquilo que cala e sub-

juga os moradores em nome da boa gestao.

Outro elemento importante a que Rocha, Carvalho & Davies chamam aten¢ao no
dominio gestiondario da pacificacdo de favelas sdo as orientagdes morais que os coman-
dantes dirigem as condutas dos moradores nessas reunides. A moralidade estd presente
ndo apenas na gestdo dos vivos, como também na dos mortos, como mostra Flavia Me-
deiros neste dossié, em sua etnografia sobre a Divisdo de Homicidios de Niterdi, Itaborai
e Sao Gongalo (DHNISG). A autora descreve como os policiais constroem uma /inha de
investigagcdo cruzando técnicas e moralidades que incidem sobre vitima e suspeitos. Sua

etnografia nos faz seguir a razao policial por entre inscri¢des em relatorios, diligéncias,
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necropsia, identificacdo papiloscépica, inquérito policial, depoimentos, revelando como
um corpo adquire nome, sobrenome e endereco, e 0s suspeitos transformam-se em ban-
didos acusados de homicidio. Ao contrario dos outros textos, nao é politica o elemento
que se imbrica com a técnica, mas moralidade, num processo a partir do qual indicios
tornam-se tecnicamente provas. Constrdi-se tecnicamente, assim, uma verdade definida
de antemado que separa os que sdo probos, integros, do bem daqueles sobre quem deve

recair o peso da lei.

A gestdo de populacdes também aparece nos ultimos dois textos do dossié, cujo
foco principal, contudo, sdo as tecnologias de governo. Alexandre Magalhaes e Daniela
Petti abordam remoc¢des forgadas nas favelas no Rio de Janeiro e Tiago Lemdes e Bruno
Fernandes tratam da populac¢do de rua em Porto Alegre. Apesar de explorarem contextos
e problemas bastante distintos, ambos guardam muito em comum no que diz respeito

tanto ao enquadramento tedrico quanto a estratégia etnografica.

Magalhdes & Petti conduzem a etnografia a partir de um eixo comparativo que co-
localado alado experiéncias de duas pessoas: Valda, da Vila Unido de Curicica, e Gilson, da
favela Indiana. Os autores ressaltam os efeitos dos laudos e atos de interdicdo que contém
a avaliacdo técnica de que as casas estariam condenadas, e da assinatura dos moradores
atestando ciéncia de que deveriam ser retirados do local. Se na etnografia a experiéncia
de Valda nos mostra como havia pouco esclarecimento da verdade estabelecida pelos téc-
nicos da Defesa Civil, a de Gilson revela aliancas dos moradores com especialistas da uni-
versidade para promover um contra-discurso sobre os laudos que apontasse para o baixo
risco a populacao, ndo sendo necessaria a remocao. Politica, portanto, se faz por meio da
técnica.

Um eixo comparativo muito semelhante aparece em Lemdes & Fernandes, que op-
tam por explorar a experiéncia de dois moradores de rua, Adao e Jaci, e sua circulagdo
entre o Movimento Nacional da Populagdo de Rua em Porto Alegre (MNPR-RS) e o Centro
de Atencgdo Psicossocial (CAPS). Os autores, assim, exploram as maneiras como agentes
técnicos dos servicos de sadde e assisténcia social incitam o engajamento coletivo (mobi-
lizacao por direitos) e individual (cuidado de si) daqueles que circulam pelas institui¢des.
As vidas de Adao e Jaci sdo perpassadas por instrumentos, técnicas e praticas conduzidas

por esses profissionais.

Para compreender as remogdes for¢cadas nas favelas e os efeitos desses saberes
psiquiatricos sobre a populacdo de rua, tanto Magalhaes & Petti quanto Lemdes & Fer-
nandes langam mao das nog¢des foucaultianas de “governamentalidade” e “tecnologia de

governo”. Ndo é o caso de desenvolvé-las aqui, ja que sao plenamente trabalhadas nos
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proprios artigos. O que vale apontar é para o efeito desse enquadramento tedrico nas
anadlises, exatamente o contrario daquele notado em Rocha, Carvalho & Davies. Foi dito
acima que o uso da ideia de “dominio gestionario” de Boltanski acarreta a proeminéncia,
no nivel etnografico, da politica como dominio assim reconhecido pelos atores nas reuni-
oes com os comandantes da UPP; e no nivel analitico, da técnica. O uso de “governamen-
talidade” e “tecnologias de governo” opera o efeito inverso: a técnica é realgada no nivel
etnografico (os laudos de remocdo e as técnicas psiquiatricas do cuidado de si); e no nivel

analitico é a politica que opera como pano de fundo (a conduta das condutas).

Este breve rasante sobre os textos ndo faz jus a riqueza etnografica e analitica que
cada um traz. A sua contribuicao para o dossié ndo esta no que falam em comum, mas nas
diferentes maneiras que relacionam técnica e politica: revelando o eixo pratica discursi-
va-ciéncia-saber em tecnologias de melhoramento dos bovinos brasileiros; comparando
modos de conhecer de peritos e produtores de queijo e de cientistas e castanheiros por
meio do pano de fundo analitico da biopolitica e da tecnopolitica; apontando os contor-
nos do técnico-interno e politico-externo no aparato burocratico-estatal; enfatizando por
meio de etnografias de reunides como a politica se faz por meio da técnica ou como di-
namicas politicas fazem convergir Ciéncia, Direito, Religido; explicitando a relacao entre
técnica e moralidade em investigacoes policiais; abordando tecnologias de governo na
pacificacdo ou remocao de favelas e na gestao da populacdo de rua. E assim, cada artigo a
sua maneira, elicia as formas singulares em que Estado, Ciéncia e Capitalismo se articulam

€ emergem no mundo.

Técnica, politica e a organizacao do poder

O eixo argumentativo dessa apresentacdo, longe de esgotar as tantas e multiplas
formas de relacdo entre técnica e politica, buscou introduzir uma discussdo mais abran-
gente que teve a inteng¢do de langar um olhar cuidadoso para a constituicdo dos processos
que legitimam distintas racionalidades, cujos efeitos as etnografias aqui apresentadas fo-
ram habeis em mostrar.

No entanto, a racionalidade cientifica e estatal, bem como suas intrinsecas relagdes
com o Capitalismo, insistem em mostrar que a razao é sempre uma regido talhada e atra-
vessada pelo irracional. Para Deleuze & Guattari (2002: 331) tudo é irracional no capita-
lismo, exceto o proprio capital que dita a razao pungente em meio ao que pode parecer um
delirio coletivo. Se Pignarre & Stengers (2011) elegeram o feitico como explicacdo para
sua eficacia, Deleuze & Guattari apontaram para o desejo como combustivel que queima

e faz funcionar a maquina. No Capitalismo, segundo afirmam, delirio e interesse, desejo e
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razdo se distribuem de uma maneira completamente nova e particularmente patolégica.

Esse mecanismo, capaz de autorizar o impensavel, nao deve ser tratado como mera
ideologia, mas como a préopria organiza¢do do poder. Justamente porque a organizacao do
poder é a maneira como o desejo se acomoda no econdmico, ele assedia o econémico e
alimenta suas formas politicas. O argumento delineado por Deleuze & Guattari (2002) em
Sobre o capitalismo e o desejo interessa aqui pois sinaliza de maneira contundente que
ndo devemos colocar a infra-estrutura de um lado - a técnica - e do outro lado a supe-
restrutura - a politica - sob o risco de “ndo ver como o desejo trabalha a infra-estrutura,

como a investe, como faz parte dela, como a esse titulo organiza o poder.” (2002: 333).

Por essa razdo, a importancia e o esforco deste dossié estdo também em mostrar
como a soma de contingéncias de praticas estatais e cientificas encontram-se atreladas as
praticas capitalistas. Se as suas possiveis linhas de fuga podem funcionar como a prépria
expansao dos limites do Capitalismo, elas também impdem dificuldades ao seu exercicio
por meio de uma decodificagdo generalizada, seja pela via da atuagdo que politiza através
de técnicas variadas, seja por aquela que toma os processos técnicos em razdo de seus
efeitos deliberadamente politicos. Entre os limites da Ciéncia, do Estado e do Capital, ha
linhas por todos os lados. Os autores desse volume nos oferecem algumas delas, onde a
técnica e a politica desempenham um papel crucial e sdo atravessadas por dominios ou-

tros e por diferentes modos de resisténcia.
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Resumo

Este artigo descreve processos de “raceamento” de bovinos mediante a comparacao
entre manuais e outros documentos zootécnicos. A partir de pesquisas realizadas em duas
tradicionais zonas pecuarias brasileiras — a rica e altamente tecnificada pecuaria de Zebus
de elite do Centro-Oeste e os recentes investimentos na selecdo e preservacao do gado
Pé-Duro piauiense - a proposta é analisar como esses manuais descrevem técnicas e
artefatos considerados imprescindiveis para o “melhoramento” animal, ao mesmo tempo
que trazem implicitos enunciados politicos relacionados com uma retoérica nacionalista
igualmente fundamental para a produgao da pureza e da raga de bovinos. Ademais, a par-
tir da comparacao entre a producdo da raca dos Zebus e a raca dos Pés-Duros, o artigo
pretende demonstrar como tecnologias de “raceamento” semelhantes podem vir a produ-
zir distintos saberes em torno das ideias de genética, ambiente, nagdo e mesmo sobre a
historia e a centralidade da pecuaria e do agronegdcio na economia brasileira.

Palavras-Chave: Agronegdcio; Manuais; Pecuaria; Raca; Zootecnia.

Abstract

This article describes the breeding processes of the Brazilian cattle by comparing zoo-
technical handbooks and other documents. Based on research in two traditional Brazilian
cattle ranches - the rich, high-tech and consolidated elite Zebus livestock from the the

1 Este artigo apresenta desdobramentos de minha pesquisa de pds-doutorado desenvolvida
no Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social da UFSCar e financiada pela Fapesp
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, processo 16/00147 0). Assim, este
artigo vincula aspectos desta pesquisa, “Selecao e Raceamento do Gado Pé-Duro: Naturezas
e culturas, racas e misturas”, com questdes ja publicadas e desenvolvidas em meu doutorado,
“Nome aos bois. Zebus e zebuzeiros em uma pecuaria brasileira de elite” (Leal 2014).
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Brazilian Midwest and some recent investments in selection and safeguarding of the Pé-
Duro cattle -, the proposal of this article is to analyze how these handbooks describes
techniques and artifacts which are considered essential for the animal “breeding” and,
at the same time, produce political statements related to a nationalist rhetoric equally
essential for the purity of cattle breeding. In addition, based on a comparison between the
production of the Zebu breed and the Pé-Duro cattle, this paper intends to demonstrate
how similar breeding technologies can produce different knowledge around the concepts
of genetics, environment, Nation and even about the history and the centrality of livestock
and Agribusiness in the Brazilian economy.

Key-Words: Agribusiness; Handbooks; Livestock; Breed; Zootechny.

[..] nosso sertdo, por exemplo, inteirinho, continua uma incog-
nita sedutora para a Zootecnia. E o sertdo, deixai-me dizé-lo, é so
pecudria. Seu povoamento se fez com os currais. O gado, tangido
pelo vaqueiro, invadia os campos virgens, e o0 homem construia a
casa e o curral tomando conta da terra. (Domingues 1942: 98)

O angustiante é, porém, verificar-se como o cruzamento das ragas
e de espécies ganha terreno. S6 o zebu é uma ameacga, ameaca séria
de acabar definitivamente com nossas etnias sertanejas, de bovinos,
s6 hoje encontradas em grau de mais pureza, ou menos impureza
(em relacao ao Bos indicus) no alto sertdo do Piaui. (Domingues
1942:102)

Foi na década de 1940 que o zootecnista Octavio Domingues (1942) produziu ess-
es enunciados na publicacdo “Sintese de um Plano de Estudos Zootécnicos no Nordeste”. A
pecudria bovina ja ndo era mais aquela atividade econdémica subsidiaria da cana-de-acu-
car utilizada para a ocupac¢do dos sertoes, tal qual teria sido durante a Colonia segun-
do zootecnistas e alguns autores do pensamento social brasileiro (Abreu 1907; Furtado
1959; Prado Jr. 1941). O pais, desde a virada do século XIX para o XX, ja contava com uma
série de escolas e politicas agricolas (Medrado 2013) e o gado Zebu - de origem indiana
com cupins preponderantes, de racas como Gir, Nelore e Guzera - importado, selecionado
e melhorado por criadores do Triangulo Mineiro ndo apenas era utilizado para abastecer
frigorificos ingleses e norte-americanos que se instalavam no Brasil, como se adaptava e

avancava por todas as regides do pais, inclusive pelo Nordeste.

Considerado o patrono da Zootecnia Tropical - uma ciéncia aplicada, que “explora,
estuda e aperfeicoa os meios de promover a adaptagdo do animal doméstico ao ambi-
ente do criatério” (Domingues 1929, apud Ferreira 2012: 9) -, Domingues estava aten-

to a possibilidade de extincdo do gado Pé-Duro do sertdo nordestino, o que de fato veio
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quase a acontecer algumas décadas depois. Esses rebanhos crioulos®, fundamentalmente
mesticos, teriam sido desenvolvidos nos ‘currais de dentro’ ainda durante a coloniza¢do
por acasalamentos nao-direcionados entre tipos da Peninsula Ibérica (da subespécie Bos
taurus ibericus, de ragas como Mirandesa e Barrosa) que chegaram ao Brasil pelas maos
dos portugueses. Ao adentrarem pelas margens do Rio Sao Francisco e, paulatinamente,
serem naturalizados as condi¢oes adversas da seca e das pastagens sertanejas, naquela

década de 40, comegavam a ser azebuados em mais de um sentido.

Acasalados com reprodutores Zebus (da subespécie Bos taurus indicus) que come-
cavam a chegar ao Nordeste naquela década de 40 pelas maos de tropeiros de Goias e do
Tridngulo Mineiro, ou mesmo com espécimes zebuinos adquiridos pelas prefeituras de
pequenos e grandes municipios que os emprestavam aos fazendeiros locais, os rebanhos
nordestinos, até entdo miudos, ficavam mais pesados, mais altos, claros, com cupins e bar-
belas preponderantes. Com todas aquelas caracteristicas que definiam, e seguem definin-

do, o fenotipo dos zebus.

Da perspectiva exclusivamente reprodutiva, esse processo de azebuamento era re-
lativamente simples. Os touros pés-duros deixavam de ser utilizados como reprodutores
(eram encaminhados para abatedouros ou mesmo exterminados). Acasalavam-se, entao,
as fémeas Pés-Duros com touros Zebus gerando, assim, uma progénie mais robusta. De
outro ponto de vista, politico em mais de um sentido, o azebuamento dos rebanhos nor-
destinos era consonante com as demandas da entdo nascente (e modernizada) industria

mundial de carnes congeladas.

No inicio do século XX elites intelectuais e ganadeiras brasileiras do sul, sudeste
e centro-oeste disputavam que tipo de gado seria o mais adequado para abastecer as de-
mandas europeias por carne bovina. Pecuaristas e mascates do Tridngulo Mineiro entra-
ram nessa disputa. Desde a virada do século XIX para o XX, triangulinosja importavam bo-
vinos indianos adaptados ao clima quente e seco do Brasil Central com vistas a abastecer o
primeiro frigorifico brasileiro, de capital inglés, instalado na cidade de Barretos (SP). Foi
nas décadas seguintes, no entanto, com a publicacdo de livros de registro genealédgico des-
ses espécimes importados, a organizacdo de associagdes de criadores especializados nas
racas zebuinas, mas, sobretudo, pela consonancia dos anseios das elites pecudarias desta
regido de Minas Gerais com politicas estatais, especialmente do Governo Vargas, que a
selecdo do gado Zebu para a industria da carne veio a se tornar um modelo bem-sucedido

para a pecudria dos tropicos.

2 As categorias nativas nesse artigo serdo trazidas em italico, bem como os termos em lingua estran-
geira. As categorias analiticas aparecerao em aspas simples.
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O fato é que essa combinacdo de agentes, iniciativas, projetos e contingéncias
econdmicas ndo sé tornou o Brasil, a partir da década de oitenta do século XX, o maior
exportador de proteina animal do mundo, mas fez de mais de 80% dos rebanhos nacion-
ais Zebus ou azebuados. E muito em razao dos selecionadores destes tipos, os zebuzeiros,
seguirem a risca os enunciados da Zootecnia Tropical, um subcampo da Zootecnia Geral

que o proprio Octadvio Domingues veio a consolidar.

Apesar das indubitaveis qualidades do Zebu, que Domingues inclusive ajudou a
produzir a partir da publicacdo de uma série de manuais e documentos zootécnicos ao
longo de toda a primeira metade do século XX, o zootecnista antevia ja naquele inicio da
década de 40 que o azebuamento dos rebanhos talvez nado fosse a melhor solu¢do para a
entdo pouco tecnificada pecudria nordestina. Primeiramente em razdo da qualidade dos
reprodutores Zebus que chegavam aos sertdes: segundo o zootecnista eram o refugo dos
rebanhos zebuinos puro-sangue de propriedade das elites ganadeiras do Sudeste e do

Centro-Oeste. E, portanto, inaptos a transmitir, de fato, um padrao racial adequado.

Depois, porque Domingues entendia que a solu¢do para modernizar a pecudria nor-
destina - em razdo do clima, da qualidade das pastagens, da contingéncia de chuvas - es-
tava no pequeno e rustico gado sertanejo. Este deveria ser estudado, do ponto de vista
étnico, para tornar-se, de fato, uma raga zootécnica a partir do uso de férmulas de melho-
ramento - como identificacdo e caracterizacao de espécimes, tecnologias de acasalamento
e cruzamento, genealogias - que s6 muito recentemente, em razdo de uma série de outras
disputas e contingéncias, viabilizaram-se como um projeto para melhorar os Pés-Duros
para a industria da carne. Projeto esse que, ndo obstante, fundamentou-se, entre outros

argumentos, na defesa da necessidade de desazebuamento dos rebanhos sertanejos.

Mediante a analise do legado de Octavio Domingues e a comparagdo entre manuais e
outros documentos zootécnicos nacionais que ajudaram a produzir parte dos enunciados
da chamada Zootecnia Brasileira, Tropical, este artigo anseia descrever o processo de aze-
buamento, e mais recentemente, de desazebuamento, dos rebanhos bovinos brasileiros.
A partir de pesquisas que venho realizando, de um lado, com criadores do centro-oeste
brasileiro entusiastas do gado zebu (Leal 2014) e, de outro, com criadores que recente-
mente vém investindo no gado Pé-Duro do sertdo do Piaui e, considerando os enunciados
produzidos por manuais, folhetos e outros documentos técnicos, os quais desde o inicio
do século XX vém sendo financiados por secretarias de Estado, empresas de pesquisa
agropecudria e associagoes de criadores, o artigo pretende demonstrar como todos esses
papéis aliados a técnicas de manejo, tal como acasalamentos e sele¢des dirigidas, controle

alimentar, registros genealdgicos e saberes da genética, produzem raca.
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A partir dos enunciados implicitos nos documentos técnicos que descrevem a pro-
ducdo da raca dos Zebus e dos Pés-Duros, o artigo busca demonstrar como tecnologias
de melhoramento semelhantes produzem distintas atualiza¢des e saberes sobre as ideias
de ambiente, mesticagem, nacdo, tradicdo e mesmo sobre a historia e a centralidade da
pecudria e do Agronegdcio na economia e na politica brasileira. Para tanto, a Zootecnia
sera tratada neste artigo para além de uma concep¢ao meramente cientifica. Sera apre-
sentada, por meio dos documentos que produz, como um saber que, ao conjugar tanto os
enunciados e acdes de cientistas quanto os de criadores e agentes de Estado, opera com a
economia, com a genética, com o meio-ambiente, com a tradi¢do ou, nos termos de Latour
(2003), com “naturezas-culturas”, que, no caso brasileiro, relacionam homens e bois em
uma politica, incessantemente atualizada em papéis, tendo em vista um projeto de Esta-
do-Nacao.

Os zebus e os zebuzeiros

Para os que avistam os campos e pastagens brasileiras contemporaneas repletas
de zebuinos da raca Nelore, e que acompanham, mesmo de longe, a influéncia politica e
econOmica da elite do Agronegdcio, os precos milionarios pelos quais esses espécimes sao
comercializados em leil6es, os nimeros vultosos de exportacdo de carne dos frigorificos
brasileiros, ou mesmo o pujante comércio de sémen e embrides de zebuinos por labo-
ratérios e centrais de inseminagao artificial?, fica dificil imaginar que estes bovinos im-
portados da India ao Brasil foram considerados por algumas décadas indémitos e fétidos
e, portanto, inaptos a abastecerem as demandas da entdo nascente industria de carnes
congeladas.

Por essa razdo, é quase um consenso em manuais de zootecnia, mas também em
biografias, diarios e livros comemorativos de criatorios, que as primeiras importac¢oes de
gado zebu ao Brasil teriam sido realizadas em razao da auddcia de pecuaristas e mas-
cates de gado do Triangulo Mineiro. Por visiondrios de uma regido que desde pelo menos
o século XVIII ja se destacava como um entreposto comercial de gado e teria permitido
desenvolver entre alguns fazendeiros e tropeiros uma expertise pecuaria que os facilitou
antever as qualidades zootécnicas do exdtico gado indiano.

3 Desde a década de 30 do século XX, inseminacoes artificiais de bovinos sdo realizadas no Bra-
sil. O pais, atualmente, é responsavel por 50% das fertilizag¢Ges in vitro realizados em bovinos
no mundo e vem se destacando em procedimentos de clonagens. Para maiores informacgdes
sobre o uso de tecnologias reprodutivas na pecudria bovina brasileira ver minha tese de dou-
torado, “Nome aos bois. Zebus e zebuzeiros em uma pecudria brasileira de elite” (Leal 2014).
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Nao ocasionalmente, no fim da década de 50, quando as politicas de raceamento
dos zebus ja eram consolidadas e estes espécimes se espalhavam por todas as regides
do pais, inclusive pelo Piaui, o zootecnista André Weiss (1956), na introdu¢ao do manual
zootécnico “Os Grandes Reprodutores Indianos”, presta uma homenagem aos pioneiros

do gado zebu:

[...] era preciso que se contasse a histéria do zebu no Brasil, renden-
do merecida homenagem aos seus pioneiros, em sua maior parte ja
desaparecidos, mas alguns ainda labutando em favor do tipo de bo-
vino que representa a base da pecuaria de grande porte do Brasil.
Merecem, também, nosso reconhecimento os abnegados mineiros
que na primeira metade do século atual seguiram para a India dis-
tante, a fim de trazer os reprodutores destinados ao levantamento
do rebanho do Brasil Central, de todo o Norte, e até de areas sulinas.
(Weiss 1956: sp)

Sobre o estimulo a tais expedicoes a india, no entanto, vale uma observacao. Na-
quela mesma virada do século XIX para o XX em que o mascate de gado uberabense Teéfilo
de Godoy realiza a primeira viagem ao territorio indiano e da inicio a um ciclo pioneiro
de importagdes de gado zebu ao Brasil (Leal 2014; Medrado 2013), chegavam ao pais
varias levas de imigrantes. Se no alvorecer da Reptblica, criadores triangulinos iniciavam
o projeto de azebuamento dos planteis brasileiros, o Estado - antes monarquico e depois

republicano - apostava no branqueamento da populac¢do brasileira.

Muita tinta correu sobre a tese do branqueamento da populacdo brasileira (Benza-
quen 1993; Skidmore 2003; Seyferd 2002; Schwarz 1993), e pouco, ou quase nada, pelo
menos do ponto de vista antropologico, sobre o azebuamento dos rebanhos bovinos. Es-
tas apostas, contemporaneas, de algum modo, faziam parte de um mesmo propdsito. A
convergéncia mais 0bvia destes projetos esta em compartilharem um certo discurso eu-
génico: tanto na selecao de imigrantes quanto na de bovinos havia a intencionalidade de
se produzir populacdes mais adequadas a viverem em territdrio nacional. Se antropo6logos
fisicos, juristas e médicos sanitaristas defendiam a maior probabilidade de abrasilamento
dos latinos (Lacerda 1912; Seyferd 2002), assim pensavam criadores e estudiosos da pe-

cudria ao apostarem na importacao de gado indiano ao Brasil.

Neste paralelo entre homens e bois, no entanto, vale uma ressalva. As teorias ra-
cialistas da virada do século XIX para o XX desenvolvidas no Brasil pressupunham a su-

perioridade da raga branca. No projeto de branqueamento da populacao defendida pelas
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elites intelectuais brasileiras, havia um argumento étnico: cada raca teria um tempo de
evolucdo, mas todas elas avangariam na mesma direcao dos europeus. Em virtude disso,
o carater miscigenado do Brasil poderia ser atenuado com a imigragdo europeia. Havia
uma intencionalidade de construir no futuro uma nag¢ao mais homogénea, pelo menos do

ponto de vista racial.

E af esta a principal divergéncia entre as ideias de branqueamento e azebuamento.
Ainda que algumas racas zebuinas, como Nelore e Indubrasil, tenham a pelagem branca
e, portanto, por acasalamentos dirigidos tornassem os rebanhos nacionais cada vez mais
claros, os Zebus, da subespécie Bos taurus indicus, sdo classificados em oposi¢do aos bo-
vinos europeus, Bos taurus taurus. Para relembrar um exemplo fundamental, no classico
de Charles Darwin ([1859] 2002), “A Origem das Espécies”, hd mencao da diferenca entre
estes tipos. Em uma nota de rodapé do primeiro capitulo do livro, o naturalista aponta
para o fato de que a dessemelhanca entre essas subespécies era tamanha - na voz, nos
habitos, mas principalmente em relacdo aos cupins e barbelas protuberantes dos Zebus -

que o levou a pensar que descenderiam de ancestrais distintos.

O modelo de zootecnia proposto para o Brasil antes da consolidagdo do gado Zebu,
portanto, era europeu em mais de um sentido. E ndo exclusivamente porque teriam sido
criadores ingleses, ainda no século XVIII, que desenvolveram as tecnologias que até hoje
fundamentam a producao de ragas zootécnicas, seja dos rebanhos Zebus ou dos Pés-Du-
ros: o inbreeding (uso de um mesmo reprodutor em acasalamentos com suas descenden-
tes diretas, filhas, netas e bisnetas a fim de conservar e transmitir o sangue ao longo das
geracoes) e a organizacdo de livros de registro genealégico, os Pedigrees. Ou mesmo por-
que o conceito de zootecnia moderna teria sido desenvolvido na Franc¢a, naquele mesmo
século XVIII, a partir da tese de Baudement no Instituto Agronémico de Versailles, base-
ado no principio de entender animais domésticos como maquinas vivas, valorizadoras e
transformadoras dos alimentos (Ferreira 2012). Mas, sobretudo, pela defesa em manuais
e outros documentos zootécnicos daquele periodo de alguns tipos de bovinos em especial
considerados aptos a modernizarem a pecudria brasileira: todos eles de racas europeias.
Os zebus (Bos taurus indicus) poderiam até ser brancos mas, por principio e classificacao,

eram espécies ndo-europeias.

No primeiro manual zootécnico brasileiro escrito por Eduardo Cotrim em 1913,
por exemplo, esse argumento estava mais que explicito. Tanto nas descri¢cdes de padroes
fenotipicos e aptidoes zootécnicas de dezenas de ragas bovinas da subespécie Bos taurus
taurus que ele traz na quarta parte de seu livro, mas, sobretudo, no argumento desenvol-

vido para justificar sua escolha por tais tipos:
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S6 nos fins do século XIX se comec¢ou a importacdo dos zebus indi-
anos que hoje avassalaram os campos brasileiros, até que a doloro-
sa experiéncia de algum tempo mais, venha provar aos nossos cri-
adores que se fanatisaram por esse idolo hindu, ha muitos séculos
existente na India e sempre incapaz de melhoramento, quio preju-
dicial foi, para a criacdo brasileira, a sua importagao. (Cotrim 1913:
135)

E Cotrim prossegue:

Aqui ndo vamos considerar sendo as ra¢as ou grupos de animaes
descendentes do Bos taurus, que é o boi doméstico da civilizacao
occidental a que pertencemos por origem, por indole e por cos-
tumes. (Cotrim 1913: 135)

Eduardo Cotrim (1913) quer instruir e formar criadores modernos, e por isso o
elogio em seu manual aos tipos europeus, tais como Durhams, Angus, Herefords, Polled-
-Angus, Welshs, Holandeses, Ayrshires. Se o Brasil, conforme afirma Cotrim, era uma civi-
lizacdo ocidental desde a origem, deveria, portanto, utilizar-se de tecnologias zootécnicas
europeias - os cercamentos, pastagens, confinamentos e as etapas de cria e engorda de
rebanhos descritas minuciosamente pelo zootecnista em seu livro -, bem como investir na
selecdao de animais igualmente europeus. E os Zebus, animais do oriente, iam na contra-

mao desse proposito.

Ao compor a histéria da pecudria no sertdo mineiro, o socidlogo Ricardo Ferreira
Ribeiro (2012) analisa as disputas entre as elites ganadeiras nacionais empreendidas na [
Conferéncia da Sociedade Nacional de Agricultura, realizada em 1916. Descreve como os
entusiastas das racas indianas, ao defendé-las, diziam que elas foram injustamente com-
paradas com caboclos e negros. Se fossem europeias, segundo estes criadores e estudio-

sos, ndo haveria qualquer resisténcia quanto a sua selegao.

O zebu é entre os gados o que o pobre negro foi entre os homens:
pau pra toda obra [..] vai na frente, embrenha-se no macegal, na
catinga, nos capdes, nos mattos, nas florestas, perde-se nos banha-
dos, nos brejos, nos desvaos e reaparece adeante forte, sadio, ale-
gre, sem uma diminuicdo (Ubatuba 1916: 41, apud Ribeiro 2012: 9)
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Naquele inicio de século, as doutrinas raciais europeias certamente influencia-
ram a nascente Zootecnia nacional. Contudo, a comparacao literal de zebus com negros
e caboclos é um pouco controversa. A subespécie Bos taurus indicus, segundo a literatura
zootécnica, até teria se espalhado pela Africa. Mas foi a India o destino dos criadores do
Tridngulo Mineiro, era de 14 que chegaram os primeiros animais importados. Os Zebus,
de algum modo, tinham distingio antes de chegar ao Brasil. Provinham da India, um ter-
ritério de castas e marajas, mas que também recebia influéncias do império inglés. Ja ti-
nham alguma nobreza antes de chegar ao pais, tanto porque eram considerados animais
sagrados - e em boa medida, por isso Cotrim acusou os criadores de gado do Triangulo
Mineiro de estarem encantados por um idolo hindu - quanto porque estavam em vias de
serem melhorados pelos investimentos zootécnicos de fazendas experimentais britanicas
ali instaladas desde a ascensao da industria frigorifica mundial, das quais, ndo obstante,

alguns brasileiros adquiriam reses importadas.

A influéncia dessas a¢des imperiais britanicas na India entre os criadores triangu-
linos evidencia-se, ndo casualmente, por um documento zootécnico. Circulou entre cria-
dores da Uberaba da década de 30 um artigo de um funcionario do exército inglés com
experiéncia na selecdo de gado zebu na India e Egito, Arthur Olver (1938). No texto, “4
Brief Survey of some importante breeds of cattle in India”, Olver descreve caracteristicas
morfologicas, adaptativas e a distribuicao geografica de rebanhos indianos, separando-os
em grupos étnicos, as racas Gir, Nelore e Guzera. Tal classificagdo racial pioneira sobre os
zebus na India desenvolvida por Olver, bem como as tecnologias de observacio e melhora-

mento destes bovinos, foi seguida a risca por selecionadores do Triangulo Mineiro.

De certo ponto de vista, houve uma tentativa de colonizadores britanicos, como
Olver, em desenvolver na india a uniso entre a ciéncia europeia e a natureza tropical, que,
nao obstante, veio a se consolidar no Brasil. Tanto porque esses tipos importados foram
capazes de se naturalizar ao clima brasileiro, bem como seu éxito econémico ser efeito do
investimento ndo apenas de pecuaristas e zootecnistas, mas também de politicos e chefes

de Estado, na consolidagdo de saberes agrarios nacionais.

O propdsito de desenvolver rebanhos bovinos compativeis com as necessidades do
Brasil estava anunciado no editorial da primeira edicao da Revista O Zebu, publicada no
ano de 1939. Financiada pela Sociedade Rural do Tridngulo Mineiro (SRTM), uma asso-
ciacdo de classe que congregava pecuaristas especializados na selecao de tipos indianos,
a revista foi lancada, ndo casualmente, um ano apés da publicacdo do primeiro livro de

registro genealdgico desta associagao.
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Desejamos conclamar todos os interessados na racionalizagdo dos
processos de criagdo das boas ragas de origem indiana, aquelas que
os criadores brasileiros elegeram como capazes de corresponder as
exigéncias ecologicas do Brasil tropical e sub-tropical, bem como as
finalidades econdmicas a que se destinam, a nos ajudarem com seu
indispensavel concurso - a fé nos préprios cometimentos e na ca-
pacidade superior de Técnica Brasileira, manejada pelos brasileiros,
na suprema demonstracdo da nossa capacidade de realizar a pro-
gredir. Eis que temos conquistado a primeira e mais dificil escalada
- aquela em que em mais de um século porfiamos em demonstrar
a governantes e governadores que “sairia” vencedora a doutrina
econdmica nascida do imperativo da prépria Natureza Brasileira e
ndo de doutrinas alienigenas, servilmente copiada de outros paises e
de outros povos... E essa nossa mentalidade, reformada de métodos
e sistemas adaptaveis ao nosso meio, em todos os ramos de nossas
atividades humanas e a qual nos honramos de pertencer, renovagao
advinda da melhor maneira de sentir as nossas necessidades pelos
que estao ajudando a criar um Brasil Novo, que fazem um veemente
apelo no sentido de prestigiar a nossa causa, que é a prépria causa
de todos os criadores e técnicos de boa vontade”. (Sociedade Rural
do Triangulo Mineiro: 1939, sp)

O projeto da Sociedade Rural do Triangulo Mineiro estava fundamentado nas Tec-
nologias e Natureza brasileiras, conforme afirmava o editorial da revista. Os Zebus, se-
gundo esta associacdo de classe, ndo s6 foram capazes de se naturalizar ao clima tropical,
como eram uma invencdo de pecuaristas do oeste brasileiro cujos propdsitos estavam

afinados com uma causa politica nacional.

Ao escrever a “Marcha para o Oeste”, obra que inspira o projeto homonimo de Var-
gas (Bittar 1999), Cassiano Ricardo (1942) valoriza a figura do bandeirante por sua ca-
pacidade de promover, ao avancar pelos sertdes brasileiros, a convergéncia de um Brasil
civilizado do litoral com um Brasil nativo dos sertoes (Pereira 1997). Era disso que tratava
o nacionalismo do Estado Novo, um projeto de consolidagdo de uma nagdao concomitan-
temente integrada e purificada, que se afastava de doutrinas alienigenas e aliava raca e

sertao.

Criadores triangulinos, através da selecdo do gado Zebu, conseguiram promover
esta alianca. O elogio ao bandeirantismo brasileiro enquanto um modelo de democracia
para o Estado Novo (Esterci 2013), inclusive, expressou-se em um manual de zootecnia
publicado na década de 40. Oswaldo Affonso Borges (1946), em “O Zebu do Brasil - Como
conhecé-lo, melhora-lo, como emprega-lo”, sugere que o gado indiano era o préprio ban-
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deirante brasileiro, o tinico tipo bovino capaz de desbravar o sertdo e torna-lo habitavel:

As qualidades do zebu sao, pois, altamente apreciaveis e justificam
perfeitamente seu prestigio entre nés. Ja houve quem disse que o
Ford e o zebu foram os maiores bandeirantes do Brasil, os Uinicos
que realmente desbravaram o sertao e o tornaram habitavel. (Borg-
es 1946: 130)

Durante o Estado Novo havia um incentivo para a migracdo interna. A expansao de-
mografica teria que ser realizada dentro do préprio territério e se isso coube aos homens,
também coube aos bois, como bem mostra o trecho acima. Vale mencionar que Getulio
Vargas é sempre evocado em manuais de zootecnia como um entusiasta do gado Zebu.
Além de ter inaugurado em Uberaba uma fazenda-experimental e o parque de exposi¢cdes
da cidade na década de 40, foi um incentivador do tipo Indubrasil. Uma inven¢do nacional,
mestica, desenvolvida por criadores do Triangulo Mineiro pelo acasalamento entre tipos
indianos importados ao Brasil (Girs, Nelores e Guzeras) e que, por todos esses atributos,

era considerada tipicamente brasileira.

Dos esforcos dos criadores mais esclarecidos, que procuravam im-
por mais musculos ao Zebu, resultou com o tempo o aparecimen-
to de um bovino mais pesado, de maior rendimento de carne, nao
tdo alto de pernas, de tronco mais curto, largo e protegido de boa
massa muscular que deram o nome de Indubrasil - producto do
cruzamento das ragas indianas Nellore, Gyr e Guzerat, numa mistu-
ra cujo grao de sangue dificilmente se pode imaginar. Desde a im-
possibilidade de caracterizacdo de parcela de sangue de cada raga
nesse cruzamento, o bovino de acasalamento entre racas indianas
é considerado pelos criadores como Indubrasil [...] Em geral, desde
que seja um zebu puro-sangue, isto é, originario do cruzamento de
racas indianas entre si, toda a producdo de bezerros é vendida por
um bom preco. (Menezes 1937: 8 -15)

Tal qual afirmou o zootecnista do Ministério da Agricultura Durval de Menezes
durante uma conferéncia na Terceira Exposicdo de Agropecudria de Uberaba no ano de
1937, o tipo mestico ndo deixava de ser nobre. Se ndo tinha a pureza de um Nelore, de um
Gir ou de um Guzer3, por exemplo, era por exceléncia um puro-sangue Zebu, ja que com-
punha em seu corpo a mistura de varios sangues. Segundo Octavio Domingues (1939) a
raca Indubrasil, através desta mistura, vencia dois obstaculos: a contingéncia da espécie

- que envolvia um processo de multiplicacdo demorado - e a instauracdo de um padrao
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racial brasileiro. Outro estudioso de ragas zebuinas, Alexandre Barbosa da Silva (1947),
em seu livro “O Zebu na india e no Brasil”, lembra que o governo, durante muitos anos, nao
prestou a atenc¢do devida as vantagens do Zebu, mas com a inveng¢do do Indubrasil, a pu-
blicacao dos primeiros livros de registro geneal6gico e a comprovacao de que esse tipo se
adaptava na zona intertropical, o valor dos espécimes zebuinos como o esteio da economia

brasileira* era inegavel.

Talvez ndo seja em vao que Gilberto Freyre ([1947] 2011), um dos grandes intér-
pretes do Brasil, tenha qualificado o investimento de elites ganadeiras nacionais no gado
Zebu, em “Novo Mundo nos Tropicos”, como um projeto pioneiro, moderno e, concomi-
tantemente, original. Em uma das passagens da introducado dessa coletanea, onde aborda
a mesticagem, a adaptacdo, o dominio privado e a ‘tropicologia’, Freyre descreve como o
trabalho de fazendeiros e pesquisadores, com a criacao de um puro-sangue brasileiro a
partir do acasalamento entre o gado indiano e o nacional, desenvolveu bovinos bastante

adaptados ao clima e as verminoses tropicais:

Outro trabalho pioneiro de alto interesse, ndo sé cientifico quan-
to pratico, que vem sendo feito pelos brasileiros em beneficio de
seu pais, e também do desenvolvimento da civilizacdo moderna nos
tropicos - outros paises tropicais como a Venezuela, o Paraguai, a
Africa portuguesa se tém beneficiado da experiéncia brasileira - é
o novo tipo de gado especialmente adaptado aos tropicos que os
brasileiros ja obtiveram, gracas ao cruzamento do zebu, importado
da India, com animais descendentes daqueles que vieram de Por-
tugal na época da Colonia. Quando os fazendeiros anglo-america-
nos comecaram a ter interesse no Brasil, sob o ponto de vista das
grandes industrias frigorificas dos Estados Unidos, julgaram que o
nosso pais necessitava introduzir em nossas pastagens o gado Her-
eford puro-sangue, que seria cruzado com o gado nativo ou “gado
crioulo”. Mas de acordo com um observador britanico que este-
ve aqui na Primeira Grande Guerra, e estudou minuciosamente o
problema - sr. ].0.P Bland - apesar dos resultados obtidos em fa-
zendas experimentais com o gado importado justificar a experién-
cia, brasileiros mais praticos argumentaram que o gado puro-
sangue nativo renderia muito mais, dada a sua imunidade a insetos
nocivos, peculiares ao clima tropical, o que ndo aconteceria com os
animais importados e nao adaptados ao clima, e que sucumbiriam

4  Todos esses manuais e documentos zootécnicos evidenciam uma intrinseca relacdo entre a
producido da raga e do valor destes bovinos no Brasil, igualmente indissociaveis da consolida-
¢do de uma politica agraria nacional que nao foi devidamente explorada neste artigo. A este
respeito, ver o capitulo 3 de minha tese de doutorado, “Do valor do gado de elite” (Leal 2014).
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facilmente. E o observador britanico concordou com os brasileiros
praticos nesse ponto: que o clima e os insetos no Brasil sdo fatores
a serem considerados, tratando-se de problema que nao poderia
ser resolvido com a aplicacdo da experiéncia adquirida no Texas
ou na Argentina” (Freyre 2011: 47).

Gilberto Freyre considerava os tropicos um locus de desequilibrio, excessos e irre-
gularidades. Segundo o autor, era o paraiso e o inferno. Desse modo, a tropicologia, com
vistas a superar o suposto inacabamento do Brasil, combinava elementos exdgenos da
ciéncia europeia com a natureza tropical. E assim, segundo Freyre, fizeram-se criadores
e estudiosos brasileiros.

E fato, no entanto, que rebanhos brasileiros se azebuavam desde o inicio do sécu-
lo. Mas é, sobretudo, sobre a selecdo de um gado puro-sangue nacional que Freyre versa.
Efeito tanto de uma adaptagdo aos tropicos, quanto de uma expertise de selecionadores e
zootecnistas brasileiros. E a invencdo de uma ciéncia zootécnica tropical foi consonante
com a consolidacao do gado Zebu no pais. Em boa medida, porque o éxito do Zebu, como
outras invengdes nacionais, colocava em pauta um esforgo de articulacao de tradigoes,
a tal sintese definitiva de ‘antagonismos em equilibrio’ sobre a qual Freyre trata em sua

obra por combinarem a mesticagem, a adaptacdo e os tropicos.

O antropologo, no entanto, ndo estava sozinho nessa avaliacdo do gado Zebu. Se
para ele, a no¢do de raca era uma amalgama que mesclava biologia, clima e cultura (Ben-
zaquen 1993), também o era para outros cientistas de seu tempo, como Octavio Domin-
gues, que se debrucavam sobre a producdo de ragas bovinas nacionais. O argumento de
boa parte dos zootecnistas deste periodo, e mesmo de alguns pesquisadores e criadores
contemporaneos, é que em nenhum lugar do planeta os Zebus alcangaram tamanho me-
lhoramento e adaptacdo. Segundo Octavio Domingues, o fundador da Zootecnia Tropical,
a capacidade de naturalizagdo destes tipos ao clima e aos sertdes brasileiros, indissoci-
avel da expertise de seus selecionadores em antever essas qualidades, fez deles o boi dos

trépicos.

A Zootecnia Tropical

Nao parece ser coincidéncia que tenha sido precisamente em uma feira agropecu-
aria da cidade de Uberaba, o celeiro dos bois dos trdpicos, realizada no ano de 1951, que
Octavio Domingues, o ‘patrono da zootecnia tropical’ (Ferreira 2012), tivesse proposto

que pecuaristas e estudiosos organizassem a Sociedade Brasileira de Zootecnia (Peixoto
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1991). Ainda ndo havia cursos de graduagdo em Zootecnia no Brasil naquele periodo, mas
o Triangulo Mineiro, pelas atividades de criadores de gado zebu, estudiosos e agentes do
Estado em fazendas-experimentais, ja era o cenario de consolidagdo e invencao de saberes

zootécnicos brasileiros.

Octavio Domingues cursou agronomia na Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (ESALQ) entre 1915 e 1917, tendo lecionado nesta mesma instituicdo dos anos
1925 a 1931. Sua tese de doutorado versava sobre o gado Caracu, um mestico de bovi-
nos europeus com espécimes nativos, como o titulo do trabalho aponta: “Uma escala de
julgamento de reprodutores da raga Caracu” (Domingues 1931). Mas foi ainda antes, em
um artigo de 1929, conforme afirma Ferreira (2012), que Octavio Domingues, definiu as

diretrizes da Zootecnia Tropical:

[...] herdeiros da cultura latina, particularmente da cultura francesa,
em ciéncia, ndés importamos para aqui, inicialmente, as virtudes e
também os defeitos da Zootecnia criada por Baudement e levada ao
apogeu por Cornevin. Daf o embaraco em que ainda nos debatem
em considerar uma “Zootecnia Geral” de um lado, e uma “Zootecnia
Especial”, do outro, como faziam. No caso do Brasil houve um fator,
que nos outros casos nao teve tanto efeito. Foi o fator clima, que
influiu, notadamente, a pratica da criagdo. E ndo s6 influencia decisi-
vamente, na pratica teorica, porque essa nasceu por transplantacao,
com a importacdo de livros e professores europeus, ou melhor,
franceses, de cultura francesa. E inegavel, todavia, a necessidade de
submetermos, nos teoricos, a imposicdo do meio, a ponto de pre-
cisarmos reformar a Zootecnia na sua propria definigao. Como con-
heceis a definicdo que, a propdsito cheguei a formular, baseando-se
no fendmeno da adaptac¢do. Por que? Nada mais facil de responder.
Porque a adapta¢do do animal doméstico ao meio ambiente, e ain-
da, a adaptac¢do desse meio no proprio animal, constitui a esséncia
de todo o trabalho do criador. Criar animais numa regiao tropical é
um esfor¢co que gira em torno da adaptacdo: adaptacdo do gado ao
ambiente do criatério, adaptacdo do meio ao animal que deve ser
explorado. Entdo € licito ao Zootecnista brasileiro definir a Zootec-
nia de modo diferente do que vem sendo feito pelos Zootecnistas de
outro hemisfério, onde o fendbmeno da adaptacdo deixou de existir,
como um problema a existir, como um problema a resolver, ou nao
se apresenta com o relevo que deparamos entre nds. Para o Zoot-
ecnista brasileiro, ela ndo é apenas a “ciéncia da producdo e da ex-
ploracdo das maquinas vivas”. Porque para realizar essa tarefa, nas
regides como o Brasil, a adaptacdo vai ser o trabalho primordial e
basico, anterior a todos os outros. Dai impor-se uma nova defini¢ao
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para a Zootecnia dos tropicos, e que podemos enunciar nos seguin-
tes termos: “E a ciéncia aplicada que estuda e aperfeicoa os meios
de promover a adaptacdo econdmica do animal ao ambiente do cri-
atorio, e deste aquele” (Domingues 1929, apud Ferreira 2012: 8 -9)

Ha uma clara diferenca entre os ensinamentos de Cotrim (1913) e de Domingues
(1929), presente neste enunciado fundador da Zootecnia Tropical. Se no primeiro manual
zootécnico brasileiro o projeto era ‘branqueador’ e, portanto, deveria fundamentar pra-
ticas e saberes agropecudrios em doutrinas europeias, o pressuposto de Octavio Domin-
gues, com a Zootecnia Tropical, era consolidar uma ciéncia zootécnica nacional, brasileira.
Boa parte das espécies domésticas, segundo o autor, teria chegado ao pais pelas maos dos
colonizadores e, portanto, eram de zonas temperadas. Muito além de tratar “animais do-
mésticos como maquinas vivas, valorizadoras e transformadoras dos alimentos” como te-
ria proposto Baudement, criadores e zootecnistas brasileiros deveriam investir na adap-

tacdo dos animais ao ambiente do criatério.

Em uma edi¢do resumida do manual “O gado indiano no Brasil”, Domingues (1966)
traz o trecho do discurso que teria proferido em Uberaba na década de 50 ao afirmar
que em zootecnia eram os praticos - criadores — quem abriam caminhos para os tedricos.
As fazendas, deste modo, eram os maiores laboratoérios dos zootecnistas. Selecionadores
como Bakewell, o inventor do inbreeding na Inglaterra, e os zebuzeiros no Brasil, teriam

antecipado a consolida¢do da zootecnia enquanto Ciéncia.

Na zootecnia os praticos é que tem aberto as picadas para os teori-
cos. Bakewell e os demais criadores ingleses de seu tempo ante-
ciparam-se a criagdo da propria Zootecnia que é obra do século XIX.
E que o trabalho dos criadores, nas fases de renovacgao, constitui
o melhor laboratério para o zootecnista. Os erros e os acertos dos
criadores sao o melhor material para o estabelecimento regras, dos
principios, das leis a serem formuladas pelo zootecnista, que ao
generalizar esta, entdo, fazendo Ciéncia [...] Por isto vos disse que,
com vosso trabalho, os nossos técnicos escreverao um dos capitu-
los mais interessantes, e importantissimo, da Zootecnia Brasileira.
(Domingues 1966: sp)

Segundo o autor, no melhoramento dos animais no Brasil estava implicado o fator
clima. Era preponderante para o rendimento zootécnico do gado, porque influenciava na
qualidade das pastagens, na propensdo a ocorréncia de parasitas e verminoses e mesmo

nas condi¢des socioecondmicas e educacionais dos criadores na realizacao das selegdes.
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Domingues era um adepto do neolamarckismo (Stefano & e Neves 2007), o que explica
sua defesa de que as condicdes fisicas e geograficas eram determinantes para a consolida-

¢do tanto dos padroes raciais das reses, quanto dos padrdes culturais dos selecionadores.

E dai sua defesa pelos bovinos de procedéncia indiana. Segundo o autor,; os zebus
eram tropicais desde a origem e por essa razao distintos em sua morfologia e fisiologia
dos bovinos europeus. Os Bos taurus taurus, para Domingues, entravam em um processo
de degeneracdo no Brasil porque o calor perturbava seu desenvolvimento e sua multipli-
cacdo. Os zebus, ao contrario dos taurinos, tinham alta tolerancia as altas temperaturas.
Seus cupins, semelhantes a corcovas, eram capazes de armazenar agua. Seus pelos ade-
rentes a pele e a abundancia de secrec¢do pelas glandulas sudoriparas os faziam resistir as
verminoses e doencas. Sua alimentacao no pasto era mais eficiente, na medida que conse-
guiam digerir melhor alimentos grosseiros e requeriam menos proteinas e calorias do que
os bovinos europeus. Ademais, eram pernudos, altos, locomoviam-se bem nas estradas,
campos e pastos, o que teria sido decisivo para o povoamento das fazendas brasileiras.
Por tudo isso, apresentavam as melhores condi¢cdes de reproducao nos tropicos quando

comparados aos taurinos.

Domingues inspirou parte de sua andlise nas Leis de Mendel e também por isso
defendia a importancia de criadores desenvolverem livros de registro genealdgicos com
vistas a organizar linhagens, familias bovinas e assim notar quais espécimes tinham um
sangue mais prepotente. O zootecnista argumentava, no entanto, que genealogias idénticas
ndo produziam, exatamente, herancas genéticas idénticas. O autor defendia que a genética
atuava no campo das generalidades, operando como uma estatistica da variabilidade das
populagdes, cuja contribuicao era pouco efetiva. 0 melhoramento animal, objeto da zoo-
tecnia segundo Domingues, dependia em parte dos mecanismos de hereditariedade, bem

como da gindastica funcional e da alimentacao.

Em “O gado indiano no Brasil - Historiografia, Exterior, reproducao, criacdo, melho-
ramento” (Domingues 1966), o autor instruia criadores sobre os métodos de reproducao
de bovinos (inbreeding, cruzamentos e hibrida¢do), produzindo, assim, um diagndstico
sobre o melhoramento animal no Brasil. Afirmava que aqui primeiro se deu a proliferacao
de mestigos, de racas nativas provenientes de acasalamentos nao-dirigidos entre espéci-
mes Bos taurus ibéricos trazidos durante a colonia. Estes, Curraleiros ou Pés-Duros, defen-
dia Domingues, eram vitoriosos nas regides tropicais. Mas neste processo de adaptagdo, o
metabolismo destes espécimes ficava lento. Ao reduzir suas despesas organicas, prosse-
guiu Domingues, cresciam parcamente, tal desenvolvimento metabdlico gerava espécimes

de pequeno porte e volume.
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Octavio Domingues nao era contra o uso de mestigos, e por isso o elogio em suas
publicagdes aos Pés-Duros e Curraleiros, racas que ele classificava como nacionais. Mas
estas, heterogéneas, eram sem sangue. Afirmava que se o objetivo da sele¢do fosse melho-
rar os animais para fornecerem carne ou leite, os mesticos poderiam oferecer o mesmo
grau de possibilidades para melhorar sua descendéncia, pelo menos na transmissao de
caracteres econdmicos. Mas se o intuito da selecao fosse produzir racadores, espécimes
de elite, mesticos ndo deveriam ser utilizados na reproducao. Somente os mesticos identifi-
cados (como era o Indubrasil ou, mais recentemente, o Pé-Duro) bem pintados, com boas

orelhas, bons chifres e pelagens bem caracterizadas.

No periodo em que Domingues defendeu seus estudos, sem exames de DNA ou co-
nhecimentos da gen6mica, ndo havia possibilidade de determinar pureza genética. O que
criadores e zootecnistas faziam, ao racear rebanhos, era desenvolver um conjunto de ani-
mais com caracteristicas fenotipicas e adaptativas semelhantes. Além disso, a possibilida-
de de melhoramento dos bovinos, segundo o autor, era fundamentalmente determinada
pelo fator clima e dai o éxito do Zebu no Brasil, mas também, do Pé-Duro. Estes animais

exerciam no pais a forma mais bem-acabada da adaptacao: a naturalizagéo.

Os Pés-Duros

Foi s6 muito recentemente, no ano de 2012, que os Pés-Duros foram reconhecidos
com uma rac¢a bovina nacional. E, justamente, através da difusdo de um documento. O
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento publicou uma portaria autorizando a
Associacdo Brasileira dos Criadores de Curraleiro/Pé-Duro (ABCPD), com sede em Teresi-

na, a emitir outros documentos: certificados de registros genealdgicos.

Desde pelo menos a década de 80 do século XX, quando o Brasil se tornou o maior
exportador de carne bovina do planeta, os pés-duros estavam praticamente extintos. De
maneira alguma isso poderia ser considerado uma afronta as demandas do mercado da
carne, o qual aposta, e segue apostando, no gado zebu. Mas, de outro ponto de vista invia-
bilizava os principios da segurancga alimentar, pauta que emergiu ainda na década de 70
pelo estimulo da FAO (Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura)
em fomentar em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a alta variabilidade genética

e estratégias de preservacdo de espécimes locais.

A Embrapa funda, entdo, o Cenargem (Centro Nacional de Pesquisa de Recursos
Genéticos e Biotecnologia). Por meio da instalagdo de nucleos de conservacao in situ nos

ambientes originais em que se desenvolveram espécimes considerados nacionais e pela
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preservacao de seu material genético, o germoplasma, em ntcleos de conservacao ex situ,
passa assim, a identificar e caracterizar animais, como os pés-duros, ameagados de extin-
cao.

Em uma publica¢ao financiada pela Embrapa, de titulo “Animais do Descobrimen-
to. Racas Domésticas da Histdria do Brasil, o pesquisador André da Silva Mariante (2006)
defende a importancia do projeto que nao apenas se propoe a resguardar sémen ou em-
brides de animais locais, como a estimular popula¢des locais a selecionarem estes tipos

em detrimento de ragas exdticas:

Devido a uma crescente demanda por alimentos de origem animal,
principalmente em paises em desenvolvimento onde o crescimento
populacional é muito maior do que nos paises desenvolvidos, di-
versos paises tém estabelecido programas de melhoramento, que,
inevitavelmente, conduzem a uma diluicao genética do germoplas-
ma ‘local’, por meio do uso intensivo de cruzamento com animais
de ragas exoticas. Muitos desses programas falharam, uma vez que
os animais produzidos apresentam indices produzidos menores do
que os apresentados por animais de racas ‘locais’. Esse fato fez com
que um numero consideravel de criadores, ao estabelecer seus sis-
temas de producdo, passasse a dar merecida importancia as ragas
‘locais’, pela sua adaptacdo ao ambiente, em grande parte hostil, da
regido tropical. (Mariante 2006: 210)

Atentos a iminente possibilidade de extincao dos pés-duros, mas, sobretudo, as
demandas de um mercado verde ou organico, de baixo impacto ambiental e condizente
com as pautas da seguranca alimentar, os pesquisadores da Embrapa do Piaui passaram
a procurar nos rebanhos locais, majoritariamente azebuados, espécimes pés-duros para
realizar sua preservacdo e selecao dirigida em um nucleo de conservacao in situ, uma fa-

zenda-experimental localizada em Sao Jodo do Piaui.

Nao casualmente esta fazenda-experimental tenha a alcunha de Octavio Domin-
gues. E em boa medida pelo enunciado zootécnico da naturalizagio que a raca dos Pés-
-Duros vem sendo produzida e enunciada em manuais e outros documentos zootécnicos.
Nao obstante, recorrendo a Domingues, que anunciava ainda naquela primeira metade do
século XX a iminente possibilidade de extincdo destes tipos e a necessidade de produzi-los

e reconhecé-los enquanto uma raga zootécnica.

Em um documento técnico publicado no inicio dos anos 2000, José Herculano de
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Carvalho, o pesquisador da Embrapa que deu inicio na década de 80 aos trabalhos de se-
lecdo dirigida no nucleo de conservagao in situ de Sao Jodo do Piauli, justifica a necessidade
do reconhecimento da raga pelo Ministério da Agricultura ao recorrer, precisamente, a

enunciados produzidos por Domingues na década de 50:

Em janeiro de 1954, o Prof. Octavio Domingues, ao abrir os tra-
balhos de uma comissdo formada para planejar a conservacgado e a
selecao das racas nativas de gado do Nordeste, pronunciou essas
palavras lapidares (Domingues et al. 1956).

“As ragas nativas de gado de uma regido constituem uma forma de
expressado do povo que a habita. Permitir seu desaparecimento seria
0 mesmo que permitir a destruicdo dos marcos fisicos de sua civi-
lizacao. Uma raga nativa de gado é um monumento tdo necessario
a ser preservado como qualquer monumento historico, que identi-
fique, caracterize ou de relevo a uma tradi¢ao querida”.

E acrescentou mais adiante, referindo-se a esses animais:

“Até aqui ndo foram submetidos a nenhum melhoramento genético,
nem por for¢a da melhoria do meio. Mas se 0os submetermos a um
trabalho de melhoramento zootécnico, muitos deles poderdo reve-
lar o que valem como riqueza pecuaria”. (Carvalho etal. 2001: 12)

Pecuaristas nordestinos, em boa medida, foram coadjuvantes naquela disputa de
inicio de século pelo gado mais adequado a abastecer as demandas de carne congelada eu-
ropeia. Se durante a colonizacgao as praticas ultraextensivas de criagcdo que culminaram no
desenvolvimento do gado Pé-Duro - sem cercas, manejo alimentar ou selecoes dirigidas
- foram fundamentais para a ocupacgdo dos sertdes e, geraram ciclos econdmicos de vulto
como do couro-, no inicio do século XX eram consideradas atrasadas e selvagens diante
das demandas e das tecnologias da nascente industria frigorifica e da moderna ciéncia
zootécnica nacional, tal como diagnosticou o zootecnista Fernandes e Silva nos anais do
[II Congresso Nacional de Agricultura realizado em 1927 ao descrever as tecnologias de

melhoramento de bovinos empregadas no sertao do Piaui:

A criagdo de gado bovino no Piaui vem sendo feita hoje pelos mes-
mos processos adotados nos tempos coloniais. Os fazendeiros, em
sua maioria, sio homens de posicdo social que vivem nas cidades
mais importantes do interior ou na capital do Estado. Quando visi-
tam suas propriedades o fazem raramente, uma vez por ano, ai de-
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moram poucos dias e, quase sempre, ndo procuram conhecer a sit-
uacdo em que elas se encontram. Somente os pequenos criadores
residem definitivamente em suas fazendas

Os rebanhos multiplicam-se, crescem a lei da natureza, de mistura
com os dos vizinhos proprietarios, na mais condenavel promiscui-
dade e as vezes, s6 reconhecidos pela marca de ferro que trazem
no quarto. A principal fun¢do do vaqueiro é correr no campo, o que
faz diariamente no inverno, para ver o estado das vacas amojadas,
recolher quando ndo as curam pelo rastro, marcar e carimbar a bez-
errame nova, tirar o leite das vacas paridas, etc. Alguns fazem pe-
quenas rocas, cuja produgdo se alimentam durante o ano. Uma ou
duas vezes por ano tem lugar as vaquejadas, quase sempre nos me-
ses de janeiro e julho. E este o tempo mais feliz da fazenda e o mais
divertido para o vaqueiro e todos os mais que ai vivem na labuta do
gado. Nestes meses, mais ou menos, fazem também a vaquejada do
gado grande, a fim de retirar os que se destinam a feira ou a venda.
(Fernandes e Silva 1927:22-27)

No caso destes emergentes saberes zootécnicos brasileiros, o pensamento racialis-
ta, branqueador, era uma questao de controle tanto de populacdes bovinas nao-europeias
- fossem elas as indianas importadas ao Brasil ou as mesticas desenvolvidas nos sertdes a
partir de acasalamentos nao-dirigidos -, quanto das humanas, conforme evidencia o diag-
nodstico de um contemporaneo de Cotrim, Fernando Ruffier, em um manual zootécnico de
1918. Nas recomendacoes técnicas de manejo e sele¢do feitas pelo zootecnista, estavam
implicitas criticas aos recursos humanos das fazendas nordestinas: os vaqueiros. Estes
descendentes de escravos, segundo Ruffier, eram supersticiosos, preguicosos e pouco ins-

truidos.

Nosso fazendeiro em geral é pouco dedicado 4 vida rural. Tem uma
fazenda (ou varias), mas s6 para o fim de tirar uma renda que lhe
permita viver na cidade. Interessando-o superficialmente pelo que
passa em seus dominios, entrega tudo a um capataz ou adminis-
trador que elle supde entendido, mas que geralmente é de classe
inferior, pouco instruido, ndo raras vezes analfabeto e imbuido das
piores nog¢des empiricas e supersticiosas, derivadas do fetichismo
africano. E esse o instrumento do nosso progresso zootécnico, ten-
do esse fim debaixo das ordens de alguns pedes ignorantes e meia
duzia de moleques, cujo principal esfor¢o é o de cavalgar os terrei-
ros que vem para o retiro. Lasso, submissdo, sympathia e bengao,
assim estdo os requisitos de nosso pessoal para todas necessida-
des da fazenda de criar [..] E ndo ha peste, praga, doenca do gado,
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ndo ha vacca atolada, nao ha bezerro recém-nascido e precisando
de cuidados, que impegam nossos camaradas de largar tudo para
a “festa” na aldeia vizinha ou ao baile da lendaria encruzilhada, de
onde elle voltarda com uma boa dose de caninha e incapaz de tra-
balhar durante outras 24 horas. Estando bem disposto, gosta de
sentar no encosto a uma parede e de tirar tentos de lonca ou de
lacar um chicote, alids inutil. Se o patrao Ih’o pedir, condescera em
“dar uma volta na criacao”, levando dias para buscar e ensilhar seu
cavalo e voltando sempre com a grata noticia de que “estd muito
bom”. Até que um bello dia, o dono de passeio, encontre algumas
rezes mortas e peca explicagcdes e o “camarada” ofendido na sua
dignidade, deixa, sem buz nem cruz, fazenda tao ruim e o patrao
impertinente (Ruffier 1918: 42)

Interessante notar que passados quase cem anos da producado destes documentos,
nao coincidentemente no século em que o gado zebu ascende no Brasil, as tecnologias de
criacdo ultraextensivas e a expertise desses vaqueiros - suas habilidades com lagos, mar-
cacao, identificacdo e pega dos bois na caatinga - vém sendo valorizadas como fundamen-
tais para o desenvolvimento das vantagens zootécnicas dos Pés-Duros. Sem considerar as
grandes forcas geopoliticas e econdmicas dos sertdes nordestinos e tratando o Piaui como
uma sociedade pastoril desde os seus primeiros tempos, essa tradigdo pecudria foi utiliza-
da como uma das justificativas para tornar os Pés-Duros, no ano de 2009, um patrimonio

historico, cultural e genético do Piaul.

O Processo de Declaragdo de Relevante Interesse Cultural da Raca de Gado Pé-Duro
do Estado do Piaui publicado pela Coordenac¢do de Registro e Conserva¢do da Fundacao
Cultural daquele estado - um passo fundamental, segundo zootecnistas e criadores, para
o reconhecimento da raga - reforga a importancia do ‘saber-fazer’ das praticas agropecu-
arias rusticas dos sertanejos que tornaram esse gado como tal. Em uma publicacdo que
conta a histéria do Pé-Duro e parte do processo de seu reconhecimento e patrimonializa-

¢do com uma raga, o zootecnista Geraldo Magela de Carvalho (2016) afirma:

O curraleiro pé-duro sempre foi sucesso em feiras agropecuarias,
companhias de rodeios e em circos de touradas pelo Brasil afora.
Ainda é cantado em musicas de ninar o boi da cara preta, o boi do
Piaui. Estd no sangue de nossas veias e de nossas raizes. Entretanto,
os apelos cultural e histérico de nossos animais domésticos nao fo-
ram suficientes para evitar a sua substituicdo por animais exéticos
mais produtivos, porém insustentaveis ecologicamente. (Carvalho
2016:17)
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A pauta da tradicao, indissociavel da ideia de biodiversidade e desenvolvimento
sustentavel, tornou-se imprescindivel para a zootecnia do século XXI: raca, talvez nunca
antes de maneira tdo explicita, tornou-se indissociavel da cultura. Nao obstante, estimu-
lou pesquisadores da Embrapa e criadores piauienses a se articularem com gestores cul-
turais a fim de tornar o gado Pé-Duro um patrimdnio do estado.

Se 0 zebu naturalizou-se ao clima e ao ambiente brasileiro, tendo indubitavelmen-
te incrementado a moderna industria pecudria nacional, atualmente ndo é considerado
ecologicamente sustentavel ou suficientemente nativo por pesquisadores e criadores de-
dicados a selecao de gado Pé-Duro. Os zebus, segundo técnicos da Embrapa, sdo inegavel-

mente robustos e produtivos, mas necessitam de muito pasto para sobreviver.

Os pés-duros, por sua vez, consomem menos alimentos e resistem a longos peri-
odos de estiagem. Por serem menores e ainda mais rusticos e adaptados, podem se ali-
mentar da vegetacdo da caatinga. Funcionam como um modelo genético, reprodutivo e
ambiental para o cendrio contemporaneo de aquecimento global, tal qual enuncia o re-
cém-publicado manual zootécnico “Curraleiro-Pé-Duro. Germoplasma Estratégico do Bra-
sil” (2016):

Em um cendrio de aquecimento global, as atuais regides tropicais
serao as fornecedoras de recursos genéticos para as novas regioes
de clima quente. Portanto, facilmente se justifica a conservacdo da
fauna e da flora endémica ou adaptada depois de séculos de pressao
ambiental. (Carvalho 2016: 44)

Todos esses enunciados - os da tradicdo, da cultura, do desenvolvimento sustenta-
vel ou mesmo do aquecimento global - quando tomados isoladamente, nao foram suficien-
tes para tornar estes bovinos uma raca zootécnica. Se em meados do século XX, tal qual
afirmou Octavio Domingues, a necessidade de naturalizagdo de espécimes importados ao
Brasil foi decisiva para a consolidacdo de uma Zootecnia Brasileira, Tropical, indissociavel
conforme mostrei neste artigo, da consolidacdo do gado zebu, no século XXI os saberes da
genética, que Domingues considerava atuarem no campo das generalidades, trouxeram
outras ferramentas que asseguram a pureza racial. E esta alianca entre tradi¢ao, cultura,
genética, naturalizagdo, desenvolvimento sustentavel gerou alguns efeitos no controverso

processo de raceamento dos pés-duros.

Os rebanhos dos sertdes piauienses até muito recentemente eram considerados

mestigos. Como ja afirmei, desenvolveram-se a partir de acasalamentos nao-dirigidos en-
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tre racas da Peninsula Ibérica que chegaram ao pais ainda durante a colonizagdo. A sele-
¢do natural, segundo zootecnistas, e ndo a artificial, teria assegurado suas vantagens zoo-
técnicas dos pés-duros ao longo dos séculos. E nao sé estavam, desde meados do século
XX, demasiadamente azebuados, como em razao dessas sucessivas misturas, ndo tinham
um padrao corpéreo exatamente homogéneo. Eles vinham se tornando cada vez mais

mesti¢os.

Com vistas a provar a pureza racial dos pés-duros, através da analise de material
genético de animais que habitavam a Fazenda Octavio Domingues, um pesquisador da
Embrapa passou a realizar pesquisas com marcadores moleculares. Pela analise compara-
tiva do DNA destes espécimes com o de outros bovinos conseguiu provar seu tronco racial

original: indubitavelmente eram descendentes diretos dos Auroques Ibéricos.

A gendmica, no entanto, ndo resolveu um problema: o fen6tipo. Como racear espé-
cimes, como os pés-duros, bastantes distintos em seus corpos e coloragdes? A genética,
certamente, assegurou uma origem étnica e a recorréncia de um conjunto de atributos
que ndo eram vistos a olho nu (a tendéncia a produzir o mesmo marmoreio em sua carne
e a resistir as mesmas doencas ou parasitas, por exemplo), mas ndo exatamente critérios

fenotipicos ou estéticos precisos.

Dai a necessidade de antigas tecnologias de melhoramento e selecdo de rebanhos.
Sera principalmente pela organizacao de linhagens e pedigrees de espécimes baixos, sem
cupins, e, sobretudo, escuros (marrons ou pretos) pela ABCPD - Associacdo de Criadores
de Gado Curraleiro Pé-Duro do Piaui - (ou seja, sem todas aquelas caracteristicas que fa-
zem a pureza do zebu), o que garantird a manutencao, ao longo das geracgoes, de um con-

junto de caracteres enunciadores de sua distin¢do e pureza.

Criadores de pé-duro ficaram muito esperancosos com a possibilidade de orga-
nizacdo de genealogias. Uma ata publicada em 2014 pela ABCPD que convocava seus as-
sociados a realizarem os primeiros registros genealégicos de seus animais, enunciava a
centralidade dos pedigrees para evidenciar as vantagens zootécnicas dos pés-duros na

pecudria nacional:

A Superintendéncia do Registro Geneal6gico dos Bovinos Curralei-
ro Pé-Duro ja deu inicio aos procedimentos de registro de animais
da racga. Portanto, o criador que desejar registrar seus animais ja
pode procurar a Superintendéncia, via ABCPD [...] Esta sendo feita a
programacado de um evento festivo para comemorar o inicio destes
registros genealdgicos, a ser realizado na Embrapa Meio Norte,
empresa que deu inicio em décadas passadas ao programa de con-
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servacdo da raga na fazenda Octavio Domingues, localizada em
pleno semiarido nordestino, em Sao Jodo do Piaui, iniciativa do Dr.
José Herculano de Carvalho que esteve a frente dos trabalhos por
muitos anos até aposentar-se. Apos sua aposentadoria, a empresa,
meritoriamente, manteve o programa, apesar de todas as dificul-
dades, sendo hoje uma referéncia mundial em programas de con-
servacdo. Sem as acdes desenvolvidas por ela, ndo seriamos o que
somos hoje. Varios curadores da raga sucederam o Dr. Herculano:
Drs. Monteiro, Geraldo Magela, Marcos Jacob, Anisio. Atualmente, o
Curador Dr. Geraldo Magela seleciona os animais que participardo
do evento festivo na merecida homenagem ao trabalho da Embrapa.
Em reunido com o atual Chefe-Geral, Dr. Luis Fernando, a diretoria
da ABCPD teve a grata satisfacdo de saber que a raga continuara
sendo uma das prioridades de sua administracao, o que nos anima,
por sabermos que poderemos continuar a contar com seus impor-
tantes trabalhos, a fim de que o Curraleiro Pé-Duro esteja em breve
sendo destaque no panorama da pecudria brasileira (ABCPD, Ata de
25 de agosto de 2014: sp).

Cabe uma comparacado dos recentes processos de producdo da raga dos Pés-Duros
descritos neste artigo com o raceamento do zebu. E ndo apenas porque o processo de
producdo destas racas compartilha um certo elogio a naturalizagdo (¢ um pouco sobre
isso que trata a Zootecnia Tropical de Domingues, que ajudou a produzir tanto as quali-
dades zootécnicas dos zebus, quanto dos Pés-Duros) ou mesmo porque a selecdo destes
espécimes implica em técnicas de melhoramento semelhantes e requerem, para o reco-
nhecimento de suas importancias econdmicas, que seus selecionadores se organizem em

associacoes, recebam apoio do Estado e publiquem genealogias.

Mas, fundamentalmente, porque o uso intensivo de zebus importados da India no
Brasil culminou no azebuamento dos rebanhos mesticos, Pés-Duros. E as estratégias re-
centes de criadores, mas também da Embrapa, para racear os Pés-Duros implicam em, de

algum modo, ‘desazebuar’ rebanhos.

Sdo processos reversos, mas complementares: a partir da década de 40 do século
XX, os Pés-Duros foram azebuados por serem considerados pequenos e ndo-selecionados,
sem raga, desenvolvidos por métodos de sele¢do atrasadas e selvagens que nao condiziam
com 0s pressupostos da moderna e nascente zootecnia nacional. Portanto, eram inaptos
a abastecer a emergente industria de carnes congeladas. Assim, valorizou-se a pureza e
as vantagens zootécnicas dos zebus, um bovino de origem ancestral identificada, que ao
avancar e se naturalizar pelos sertdes brasileiros engendrou a industria frigorifica nacio-
nal de grande escala.
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Ao passo que agora, no século XXI, criadores de Pés-Duros ressaltam a importancia
da tradicdo, da cultura, dos saberes sertanejos, do desenvolvimento sustentavel e da se-
guranca alimentar a fim de fazer a raca de seus animais, nao obstante, recorrendo a uma
comparac¢do com o zebu, considerado, igualmente, naturalizado, mas exégeno e prejudi-

cial ao meio ambiente.

Consideracoes finais

Processos de producao de racas zootécnicas, tal como as estratégias de azebua-
mento ou de "desazebuamento” sugerem, nao se realizam exclusivamente por meio do
controle da transmissdo de caracteres hereditarios pela reproducao, mas com auxilio de
outros enunciados - da economia, da politica, da tradicao - que, como os da genética ou
da biologia, também produzem os atributos de um determinado tipo e, nao obstante, apa-

recem conjuntamente em manuais e outros documentos zootécnicos.

O gado zebu, que contemporaneamente é maioria nos rebanhos brasileiro, ja foi
considerado exdtico, indémito, de carne dura e fétida e, portanto, inapto a abastecer a in-
dustria frigorifica que emergia no Brasil e no mundo no inicio do século XX. Foi por uma
certa convergéncia de interesses entre Estado e seus criadores, indissociavel da producao
de saberes politicos em mais de um sentido, que afinavam as qualidades zootécnicas des-
tes tipos com um certo discurso racialista da década de 30, que esses espécimes se torna-

ram o esteio da economia nacional.

Por sua vez, os enunciados contemporaneos que criadores e pesquisadores acio-
nam para produzir as qualidades zootécnicas dos espécimes Pés-Duros, fundamentados
pela pauta da tradicdo, mas também pela genética e seguranca alimentar, certamente atu-
alizam a percepc¢ado dos saberes zootécnicos de metade de século sobre o elogio aos tré-
picos e ao bandeirantismo que, ndo obstante, contribuiram para consolidar a Zootecnia

Tropical e tornar os zebus um modelo para a indudstria da carne mundial.

De outro ponto de vista, seguem fundamentados por assertivas igualmente nacio-
nalistas, que por outros vieses, estratégias e atores, alinhamos Pés-Duros com demandas

de um mercado verde, sustentavel, e, quica com um novo projeto de nagao e trépicos.

O fato é que o boi, bem como os conhecimentos da Zootecnia relacionados a ele e
publicados em uma miriade de papéis, desde pelo menos o inicio do século XX, sdo parte
de um projeto politico e econémico brasileiro em constante desenvolvimento e repleto de
assimetrias e contradi¢cdes. Os enunciados zootécnicos presentes nos manuais, artigos,

documentos técnicos e portarias trazidos neste artigo evidenciam aspectos deste projeto,
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que por meio de um conjunto de discursos, praticas e enunciados, atualizados sem cessar,

fazem racas, mas também saberes, politicas e mercados.
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Resumo

Este artigo analisa conflitos decorrentes de restrigdes legais aos modos de vida de pop-
ulacdes da regiao da Serra da Canastra, em Minas Gerais. Por um lado, sdo restri¢gdes dev-
idas a exigéncias de inspec¢do sanitaria de um queijo artesanal produzido na regiao desde
a colonizacgdo e, por outro, decorrentes da criacdo de um parque nacional. As regula¢des
sanitaria e ambiental guardam um conjunto de semelhancas na forma como desconsid-
eram referéncias culturais e condi¢des econdmicas locais, mas também em suas origens,
que envolvem instrumentos, mecanismos de poder e esquemas interpretativos que se
desenvolvem paralelamente a conformacao das ciéncias e dos estados burocratico-ra-
cionais modernos. Buscamos descrever de que modo operam as normatizagdes legais e
como estas chegam ao espaco local, gerando reacdes que revelam assimetrias de poder
na legitimacdo de discursos, mas também desacordos sobre modos de vida e sistemas
classificatorios.

Palavras chave: campesinato; biopolitica; queijos artesanais; vigilancia sanitaria;
conflitos ambientais

Abstract

This article analyzes conflicts resulting from legal restrictions to the ways of life of pop-
ulations living in the Serra da Canastra region, in Minas Gerais. On the one hand, there are
restrictions caused by the rules of sanitary inspection of a kind of artisanal cheese that has

1  Bolsista Capes.


mailto:leodupin%40hotmail.com%20?subject=

54

Entre bactérias e lobos

been produced in this region since its colonization. On the other hand, there are restric-
tions resulting from the establishment of a National Park. The sanitary and environmental
regulations are similar in the way they disregard local cultural references and economic
conditions, and also concerning their origins, as both of them use power instruments,
mechanisms and interpretive schemes that developed in parallel with the formation of
modern scientific institutions and bureaucratic-rational States. We describe how legal
norms function and how they reach local spaces, producing reactions that reveal pow-
er asymmetries in the legitimization of discourses, as well as disagreements concerning
ways of life and classificatory schemes.

Keywords: peasantry; biopolitics; artisanal cheese; sanitary inspection; environmen-
tal conflicts.

Em outubro de 2015, fiscais do Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimen-
to (MAPA), acompanhados pela Policia Federal, lacraram dois depdsitos em Sao Roque de
Minas, com cerca de treze toneladas de queijos, por “manter em estoque e comercializar
queijos em condi¢des higiénico sanitarias precarias, configurando risco a satide publica,
sem registro em 6rgao fiscalizador e sem identificacdo de origem”?. A cidade entrou em
clima de apreensao e revolta, todos os depésitos de queijo ficaram em alerta. Os pregos pa-
gos aos produtores, normalmente baixos, despencaram?. Os trabalhadores dos depoésitos
ficaram indignados com a forma desrespeitosa como foram tratados, familias produtoras
pensaram em fazer um protesto com carros de bois e cavalos para impedir que os queijos
fossem destruidos, mas a presenca da Policia Federal intimidou possiveis reagdes. Prefeito
e vereadores se deslocaram para a capital para conversar com deputados, superintendén-
cia do MAPA e Ministério Publico, alegando que os queijos estavam em boas condigdes, as
mesmas em que sdo comercializados a maioria dos queijos no Mercado Central de Belo
Horizonte e que, caso os depositos da cidade fossem fechados, a economia pararia, pois
somente esses dois depositos comercializavam os queijos de cerca de 250 familias produ-
toras e empregavam de maneira direta cerca de 30 pessoas. As tentativas de negociagdo
foram frustradas: a legislacao era clara e classificava os queijos como “impréprios ao con-

sumo humano”.

Uma foto do caminhdo levando os queijos para o aterro sanitario foi enviada ano-

nimamente e postada no facebook de uma ONG que defende os queijos artesanais, com

2 Servigo Publico Federal. Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Secretaria de Defesa Agro-
pecuaria. Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal. Auto de Infra¢do no.029/776/15,
de 23 de outubro de 2015.

3 Os baixos precos devem-se, dentre outros fatores, a informalidade em que a grande maioria da pro-
dugdo é realizada. Na época, o valor pago aos produtores baixou de R$11,00 para R$8,00 o quilo. Para
produzir um quilo deste queijo sdo necessarios em média 10 litros de leite.
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a manchete: “Enterrados vivos: 13 mil queijos de leite cru* da Serra da Canastra”, tendo
mais de um milhdo de visualizagdes em poucos dias e milhares de comentarios, repercu-
tindo na midia oficial (Cintrdo 2016).

Figura 1. Fonte: Foto publicada no Facebook e no site da Sertdo Bras, em novembro de 2015°

Sao Roque de Minas é um municipio com cerca 7.000 habitantes, onde se localizam
a sede e a maior parte do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC). Esta inserido em
regiao montanhosa, no sudoeste de Minas Gerais, onde se produz queijos de leite cru - co-
nhecidos hoje como “queijo minas artesanal” -, desde meados do século XVIII, quando da

4 A expressdo leite cru é utilizada para diferencia-los dos queijos industriais, feitos com leite submetido
a tratamento térmicos, como a pasteurizagio, fortemente recomendada por legisla¢cdes sanitarias in-
ternacionais e alvo de fortes controvérsias internacionais, dado que até o inicio do século XX todos os
queijos existentes eram feitos com leite cru e os tratamentos térmicos no leite previamente a elabora-
¢do dos queijos alteram suas propriedades de sabor e textura. Delfosse (2007) apresenta um histérico
das relagdes entre as industrias de laticinios e a produgdo dos queijos artesanais na Franga, pais com
forte tradi¢do na producdo de queijos, e que se destaca na defesa dos seus queijos de leite cru.

5  http://www.sertaobras.org.br/2015/11/17 /enterrados-vivos-13-mil-queijos-de-leite-cru-da-serra-

-da-canastra/ - Acesso em 20 de novembro de 2015.
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expulsdao da populacao amerindia e a colonizagao por luso-brasileiros. Os novos habitan-
tes trouxeram o gado bovino (antes inexistente) e a tecnologia para a producdo de quei-
jos, que vem sendo adaptada e repassada ao longo das geragdes. A presenca de extensos
chapaddes e dos campos naturais de cerrado favoreceu a expansao da pecuaria, associada
ao cultivo de subsisténcia em fazendas diversificadas. Até os dias atuais, o queijo é impor-
tante na economia dos municipios da regido, sendo parte do modo de vida de milhares de

familias.

Ap6és a criacdo do Parque, na década de 1970, os queijos produzidos em seu entor-
no passaram a ser conhecidos como "queijos Canastra" e, nos anos 2000, estes queijos se
converteram em um dos simbolos alimentares de Minas Gerais, tendo seu modo de fazer
reconhecido, em junho de 2008, como patrimonio cultural brasileiro. Contraditoriamente,
porém, sua fabricacdo e comercializacao passou a sofrer restricdes e perseguicoes cres-

centes, chegando a casos como o descrito acima.

Os trabalhos etnograficos que realizamos entre 2012 e 2016 para pesquisar tal
controvérsia revelaram a existéncia de outras normas legais que impdem restri¢cdes ao
modo de vida predominante na regido, como é o caso da legislacdo ambiental. A presen-
¢a de um maior nimero de fiscais ambientais (inicialmente do Ibama e atualmente do
ICMBi0)°® trouxe constantes restricoes e multas a formas de manejo utilizadas localmente,
dentre as quais o uso do fogo nas pastagens naturais do cerrado. Adicionalmente, conflitos
fundiarios desencadeados pela criagdo do PNSC perduram até os dias atuais, envolvendo

a populacao nao desapropriada e ainda residente na area do parque.

Trataremos dessas duas controvérsias - sanitaria e ambiental -, que envolvem a
atuacdo do poder publico amparada por normas legais e conhecimentos especializados
que desconsideram saberes e valores culturalmente estabelecidos pelas populagdes e in-
vestem contra os modos de vida e de trabalho locais, vistos como simbolos de “atraso”.
Argumentamos que as relagdes tanto dos 6rgaos sanitarios quanto dos érgaos ambientais
com a populagdo local guardam um conjunto de semelhangas, ndo apenas na forma como
chegam a regido, mas também em suas origens. Sua a¢do se baseia em esquemas inter-
pretativos cristalizados e institucionalizados como sistemas classificatorios hegemonicos
a partir do final do século XVIII, por meio de poderosos mecanismos e instancias de con-
sagracao de sociedades cientificas, o que ocorreu concomitantemente a conformagao das

administracdes burocratico-legais do Estado moderno (Almeida 2008; L'Estoile 2003).

6 O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) era o 6rgdo responsavel pelo Parque até 2007, quan-
do foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), que assume a ad-
ministracdo dos parques nacionais no pafs. Os fiscais ambientais sdo vinculados a estes 6rgaos.
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Enriquece esta analise considerar que na Canastra as duas controvérsias envolvem
processos de patrimonializacdo pelo Estado nacional: o modo de fazer o queijo é conside-
rado patriménio cultural7 e o PNSC patrimdnio natural8. Emergem, entao, outras ques-
tdes: o que significa para as populagdes rurais viver em um patrimonio natural e produzir
um patriménio cultural? E o que acontece se a manutenc¢do de ambos entra em conflito?
De que forma essas normatizagdes (sanitaria e ambiental) se construiram enquanto for-

mas de poder e como afetam os moradores locais? Que respostas e reagdes tém emergido?

A existéncia de normatiza¢gdes e mecanismos de ilegalizacdo que afetam a vida
desses municipios com perfil marcadamente rural sdo processos ancorados na forma de
dominacgdo burocratico-legal moderna (no sentido weberiano), que se impde em nome da
razdo, com o controle sobre a vida local sendo exercido por meio de profissionais espe-
cializados que detém o monopodlio da autoridade para definir normas e legislacdes, assim
como para fiscaliza-las. Acontece que o expressivo hiato entre tais formas de regulamen-
tacdo e arealidade vivida pelas populacdes gera conflitos e reagdes, que dificultam atingir

0s objetivos para os quais estas normas teriam sido alegadamente criadas.

A atuacdo de 6rgaos publicos tem como base normas juridicas gerais, construidas
com referéncia a saberes e técnicas cientificos, e se defronta com orientagdes culturais das
populagdes locais na gestdao de determinados organismos vivos, remodelando maneiras
de conceber a vida. A questao envolve, portanto, matrizes distintas de produ¢dao material
e simbdlica que, ao entrarem em conflito, revelam desacordos sobre os processos classifi-

catdrios, assim como assimetrias de poder na legitimacdo dos discursos.

Os queijos minas artesanais e as normatizac¢oes sanitarias

O episodio de apreensao e destruicdo de queijos em Sao Roque nao foi um caso
isolado. Esta inserido em um conflito mais amplo, expresso na ndo conformidade de pro-
dutos produzidos em pequena escala aos parametros definidos por regulamentos de se-
guranca sanitaria de alimentos. O que, no caso dos queijos artesanais, é especialmente

controverso, conforme abordaremos mais adiante.

No Brasil, até a década de 1950, era possivel fabricar e comercializar os queijos
produzidos nas propriedades rurais sem que este ato fosse caracterizado como uma “ile-
galidade”. Com a industrializacdo e as exigéncias colocadas para as exportagdes de carne

no pds-guerra, o governo federal adotou, em 1952, o Regulamento da Inspec¢do Industrial

7 Em 13 de junho 2008, o modo de fazer os queijos minas artesanais foi registrado como patrimonio
imaterial pelo Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

8 Em 2009, o cerrado, bioma predominante no local, foi reconhecido como patrimoénio nacional.
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e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), que estabeleceu a obrigatoriedade
de inspec¢do de todos os produtos de origem animal, entre os quais se incluem o leite
e os queijos. Objetivando controlar riscos de contaminag¢do e tomando como referéncia
procedimentos industriais legitimados através de faculdades e técnicos especializados, o
RIISPOA prescreveu, com detalhes, instalacdes, equipamentos e procedimentos a serem
seguidos para que a producao e a comercializacdo fossem autorizadas, ilegalizando insta-

lagdes, equipamentos e formas de produgado utilizados localmente®.

Na década de 1990, num contexto mundial de forte liberalizagdo economica e
comercial, uma sucessao de crises sanitarias alimentares de repercussao internacional
(“vaca louca”, “gripe suina”, dentre outras) aumentou o medo dos microrganismos e a im-
portancia da seguranca sanitdria dos alimentos. O Codex Alimentarius'® tornou-se refe-
réncia para a arbitragem de controvérsias sanitarias no comércio mundial de alimentos e
os Estados nacionais foram incitados a “harmonizar” suas legisla¢des, internalizando os
sistemas e ferramentas de controle recomendados. Um dos principios do Codex é estar
baseado em “aspectos puramente cientificos”, pretendendo evitar que interesses comer-

ciais se sobreponham aos interesses de satde.

A definicdo sobre um alimento ser “seguro” ou nao passou crescentemente a de-
pender da verificacdo, através de analises laboratoriais, de “indicadores de qualidade mi-
crobiolégica” definidos internacionalmente, que estabelecem os microrganismos a serem
analisados, e os métodos e critérios indicativos dos niveis considerados “inseguros”. Os
paises sdo pressionados a uma maior fiscalizagdo dos produtos até entdo pouco ou nao
inspecionados, e percebidos agora como possiveis focos de contaminagdes. E a partir de
entdo que normas sanitarias internacionais voltadas para o comércio de grande escala e
longas distancias passam a ter maior interferéncia em mercados internos e de proximida-
de (Cruz & Schneider 2010; Cintrdao 2016).

Nesse contexto intensificam-se em Minas Gerais as controvérsias em torno dos
queijos artesanais produzidos nas zonas rurais. Nos anos 1990, estudos cientificos que
submetem amostras de queijos existentes nos mercados a analises laboratoriais passam
a detectar um elevado percentual de queijos fora dos padroes legais. As conclusdes destes
trabalhos apontam recorrentemente para a “baixa qualidade microbiolégica”, atribuida a
“producdo sem condi¢des higiénico-sanitarias apropriadas” e a “falhas na aplicacao das

boas praticas de fabrica¢do”. Assim, queijos considerados como “parte da identidade cul-

9 O RIISPOA tem forte referéncia na legislacdo norte-americana.

10 0 Codex retine um conjunto de normas técnicas, procedimentos e praticas que estabelecem padrées de qualidade
sanitaria e de seguranca para os alimentos comercializados internacionalmente, visando proteger a saide dos
consumidores e assegurar praticas equitativas no comércio internacional de alimentos (Ortega & Borges 2012).
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tural dos mineiros” e até entdo percebidos localmente como alimentos saborosos e inécu-
os, passam a ser classificados pelos agentes reguladores como tendo “falta de seguranca
alimentar” e como portadores de risco a satde, sendo legalmente considerados como “im-

préprios ao consumo humano” (Cintrao 2016).

E nesse contexto que, em 2001, uma grande operagio de fiscalizagdo sanitaria no
Mercado Central de Belo Horizonte, um dos maiores pontos de comercializacao de quei-
jos artesanais em Minas Gerais, levou a apreensao e destruicao de queijos ali vendidos,
ganhando repercussdo midiatica e suscitando fortes reacdes. As negociagdes que se se-
guiram redundaram na aprovacdao de uma “lei estadual de excecao” e na criagdo de um
Programa para o que passou a ser chamado de “Queijo Minas Artesanal”!!. Os embates
travados levaram também ao reconhecimento, em 2008, do modo de fazer os queijos mi-
nas artesanais como patrimonio cultural brasileiro (Meneses 2006). Todo este processo
- envolvendo produtores, comerciantes, consumidores, poder legislativo, universidades
e orgdos de pesquisa, drgaos de fiscalizacdo e de extensdo rural - é permeado por nu-
merosas controvérsias, nio somente entre instincias, mas também internamente a cada
segmento, incluindo os 6rgdos sanitarios. O Ministério da Agricultura, por exemplo, nao
reconheceu a lei estadual para efeitos de comercializacdo interestadual (Cintrdo 2016). E
interessante notar as sutilezas do embate que emerge, em especial sobre os valores que

devem regular os mercados.

A lei estadual dos queijos artesanais significou em grande parte uma adequacao,
em menor escala, das prescrigdes colocadas pelo RIISPOA e pelas normas internacionais.
Sob ajustificativa de facilitar a limpeza e evitar contaminagdes, inclui exigéncias que abar-
cam desde a ordenha até tempos minimos de cura, impondo modificagdes nas formas usu-
ais de fabricacdo do queijo. E, embora simplificadas, mantém-se inimeras exigéncias que
implicam em investimentos e custos fora do alcance e do interesse da grande maioria dos
produtores, como edificagdes com determinada separacao em ambientes internos, reves-
timentos de azulejos ou tintas especiais, forros sintéticos ou pintados, pisos cimentados
(inclusive no curral), cloragdo da 4gua, interdi¢cdo de bancadas e instrumentos de madeira,
exames laboratoriais periodicos. Tal normatizacao trouxe para a propriedade rural e para
a figura do produtor aimagem do laboratério, com prescri¢des sobre a conduta e a higiene

dos envolvidos na fabricagdo, com cursos de capacitacao obrigatoérios e a necessidade de

11 Alei 14.185/2002 admite a elaboracdo dos queijos com leite cru. Assim como outras estratégias ado-
tadas em Minas Gerais tendo em vista permitir a continuidade da producio destes queijos, esta lei se
inspirou na experiéncia francesa (Cintrao 2016). A Franca é o pais que mais se destaca internacional-
mente na criagio de legislacdes e estratégias especificas voltadas para estes queijos. Sobre a Franga, ver
Delfosse (2007).
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utilizar roupas brancas e aderir ao avental, luvas, touca, mascara e botas de borracha’?,
aproximando a imagem do local de fabricacao dos queijos com a do préprio laboratério,

local de trabalho dos cientistas, onde se sobressai a ideia de controle®3.

Formas de produzir e materiais utilizados localmente sdao percebidos, segundo a
racionalidade da legislacdo, como rudimentares e insalubres, sendo, portanto, recrimina-
dos. Exames laboratoriais apontando a presenca de microorganismos acima dos permi-
tidos pela legislacao constroem uma imagem de “baixa qualidade” e de “falta de higiene”
dos queijos, apesar de suas “qualidades” reconhecidas que lhe deram fama, notoriedade e
um mercado consumidor para além das fronteiras das regides produtoras. Fortes contro-
vérsias envolvem o tempo minimo de maturacao exigido para “garantir a seguranca ali-
mentar”, condenando a venda (e, consequentemente, o consumo) dos chamados queijos

frescos e meia cura, que abarcam a maior parte do mercado.

Como resultado, em mais de dez anos de vigéncia da lei, menos de 0,5% das cerca
de 30.000 familias produtoras que se estima existir em Minas Gerais haviam se adequado
ao exigido pelas normativas'*, mantendo-se a quase totalidade como “nao legalizada€f.
Todo esse processo gerou reagdes locais e espagos de negociagdes que vém sendo desen-

volvidos, embora em niveis desiguais de relagdo de poder.

Agentes invisiveis: o laboratdrio chega a regiao da Canastra

A nova legislacdo e as agdes governamentais que se seguem - sempre imbuidas do
espirito de projetos de desenvolvimento (Escobar 1995)'° - fazem chegar as propriedades
rurais da regido da Canastra outsiders (fiscais sanitarios, extensionistas e pesquisadores)

vindos de grupos caracterizados pelo “forte espirito corporativo” e pela interiorizacao de

12 Além da obrigatoriedade de exames anuais de sangue (para teste de tuberculose), proibi¢cdes de usar
barba, esmalte nas unhas, anéis e brincos. Nesse sentido, as normatizagdes sobre os alimentos contro-
lam também o corpo dos produtores.

13 Sobre o tema, ver Santos (2005) que trata o controle - pilar da teoria e da pratica cientifica - sobre a
biodiversidade como uma nova forma de colonizagio das praticas. O autor recorre ao trabalho do so-
ciélogo indiano Shiv Visvanatham, que concebe a ciéncia como um modo de violéncia exercido pelo que
chama de Estado Laboratorial.

14 Os dados sdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-MG) e do IMA. Uma discus-
sao sobre esses numeros é feita em Cintrao (2016)

15 Escobar (1995) discute o conceito de desenvolvimento como uma nova era na compreensio e gestdao
dos assuntos mundiais, que ganha corpo a partir de meados século XX, estando particularmente rela-
cionada a politicas publicas na quais se constroéi a ideia de que é necessario conduzir um processo de
modernizagdo aos paises e regides economicamente ditos menos avangados. Nesse processo se so-
bressai a uniformizacdo dos grupos sociais atingidos, tomados como “pobres” ou “atrasados”, para os
quais é necessario disseminar as caracteristicas de sociedades “avancadas” da época: altos niveis de
industrializacdo e urbaniza¢ido, modernizacdo da agricultura, crescimento rapido da produ¢do material
e dos niveis de vida e da adogdo generalizada da educacdo e dos valores culturais modernos.
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valores “heroicos” (L'Estoile 2003), enviados para compensar “deficiéncias” locais (Ribei-
ro 2008), com poder de determinar as normas (do ponto de vista cientifico e juridico) e de
garantir seu cumprimento (como moralidade publica).

No caso analisado por nés, a avaliacdo antropocéntrica sobre os seres microscopi-
cos presentes no queijo leva a elaboragdo de comportamentos adequados, estabelecendo
normas técnicas que exigem modificagdes no ambiente, mas também nas condutas das
familias produtoras, associando resultados dos exames a percepcdo do ambiente e das
pessoas como potencialmente “sujos”, com forte conotacdo moral, como por exemplo, “fal-
ta de higiene” na ordenha (pela presenca de barro ou esterco, falta de limpeza do ibere da
vaca), em instalagdes, instrumentos ou utensilios mal lavados (ou considerados de “dificil
higieniza¢do”, como a madeira), o uso de agua nao clorada (potencialmente contaminada),
ou mesmo a falta de higiene pessoal (falta de lavar as mdos ou de tomar banho, uso de
roupas sujas)*®.

Ribeiro (2008) observa que, antes da existéncia dos projetos de desenvolvimen-
to, populagdes locais dificilmente poderiam conceber que seu destino seria suscetivel de
ser sequestrado por um grupo organizado de elites técnicas que, nos termos de Foucault,
exerceria sua dominacao objetivando seu bem-estar e progresso. Para Foucault, o século
XVIII marca o processo de entrada dos fendmenos proprios a vida humana na ordem do
saber e nos calculos de poder. Com a constitui¢do das ciéncias modernas, emerge uma
relacdo bem particular entre o poder e o saber, com a ciéncia tornando-se uma instancia
de racionalizacdo por exceléncia e passando a ser um elemento de legitimacao essencial
para o poder do Estado. O poder passa a ser exercido através de um conjunto de aliangas
inconstantes entre diversas autoridades, tendo em vista governar uma multiddo de face-
tas das atividades econdmicas, da vida social e da conduta individual, a luz de concep¢des
do que é bom, saudavel, normal, virtuoso, eficiente e lucravel. Eo que autor vai chamar de
biopolitica (Foucault 2001, 2008).

Latour (1988), analisando o papel dessas normas reguladoras e dos cientistas no
campo sanitario, a partir dos trabalhos de Pasteur no século XIX, chama a atencdo para a
“agéncia” de seres microbianos, que se interpdem entre os humanos, redefinindo os vin-
culos sociais que, na época, se acomodavam a recém coloca¢do em cena do laboratério e

da vida microbiana. Nesse processo, lei cientifica, lei juridica e moralidade publica se re-

16 Roseman (2004), em pesquisa etnografica realizada na Galicia, interessa-se pelo impacto global que
este tipo de regulamentacdo pode ter sobre as subjetividades daqueles que estdo envolvidos intima-
mente na produgio de alimentos. Ela analisa como o valor inerente de se estender amplamente “leis
hiper-higiénicas” cria um espaco discursivo que suscita suspeitas que a “ignorancia” dos produtores
de pequena escala estd a produzir alimentos contaminados e potencialmente perigosos para a saide
humana. Cruz (2012) e Cintrdo (2016) também trazem exemplos desta questio.
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forcavam mutuamente para combater os micrébios e possibilitar a regeneracao social das

massas urbanas (Latour 1988).

Paxson (2008, 2013), partindo da nogao foucaultiana de biopolitica e associando-a
a nocao latouriana de "agéncia" de seres microbianos, cunha o termo microbiopolitica
para analisar as regulamentacgdes e controles alimentares da populacao através do contro-
le sobre os corpos microbianos'’. Chama a aten¢do para o fato de que praticas regulatorias
sanitaristas trabalham nao s6 para a produgdo de alimentos seguros, mas também para
cultivar a “germofobia”, conduzindo agentes publicos a decisdes racionais para orientar
a saude publica e para o estabelecimento de formas seguras de comer (responsabilidade
moral). Ela observa que tais relacdes de poder se reforcam criando e popularizando ca-
tegorias de agentes microscopicos, avaliados através de uma lente antropocéntrica que
os classifica como "bons" e "maus”, promulgando comportamentos e praticas adequados
tendo em vista regular as relacdes entre seres humanos e microrganismos. Assim, Paxson,
a exemplo do que realizou Douglas (1976), demonstra como o processo de ingestao ali-

mentar pode representar também a absorc¢ao politica, a manutenc¢ao de um c6digo moral.

A partir de tal referencial tedrico, é possivel observar, por exemplo, que os parame-
tros presentes no Codex Alimentarius compdem um modelo de significagdo dominante,
produzido por especialistas, constituindo-se num aparato fundado nas ciéncias biolégicas
que parte da premissa de uma guerra contra seres invisiveis e misteriosos, em que cabe
aos cientistas (através dos laboratdrios) explicar a realidade oculta e enfrentar o inimigo.
Estes impoem uma defini¢cdo de padrao alimentar que parte de no¢des de “higiene”, “risco”
e “perigo”, tomadas como cientificas e neutras, mas que carregam forte carga simbolica,
exprimindo uma ideia genérica de ordem e desordem, que se relaciona a diferentes ele-

mentos do sistema social (Douglas 1976).

Na Canastra, munidos de poder e reforcados por essas relagdes morais, fiscais
recorrentemente distribuem puni¢des (multas e apreensdes) pelo descumprimento das
normas, como relata um produtor sobre a visita de um fiscal: “Entdo ndo pode essa porta
aqui, se vocé nao fizer assim vocé nao [serd aprovado]. Vocé faz um investimento, na ulti-
ma hora eles falam que se vocé ndo arrancar isso aqui, ndo consegue! [se legalizar|”. Para
assegurar condi¢des controladas para seu trabalho, tais técnicos especializados, apoiados
em modernas tecnologias que podem prever e ordenar racionalmente determinadas re-
alidades, muitas vezes desconhecem e desqualificam o conhecimento empirico das po-

pulagdes rurais, como na fala seguinte de um fiscal relatando as resisténcias das familias

17 Paxson (2008, 2013) analisa as controvérsias em torno do ressurgimento de um setor de producao
artesanal de queijos nos EUA.
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Eles tinham muito medo de fabricar de uma forma diferente e o queijo nao
dar certo. [...] Eles tinham medo, porque tinha um mito muito grande que
qualquer coisa que mudava... era uma produc¢ao muito tradicional e eles
tinham um controle muito intuitivo do processo [...]. Entdo no meio intui-
tivo tem muita supersticdo. Entdo o queijo dava errado por uma causa de
contaminacdo e eles associavam a outro fator externo: foi na época em
que eu mudei a queijaria do lugar, usei o utensilio tal [...]. Isso gerou uma
série de mitos: coisas verdadeiras e coisas falsas, vamos dizer assim. Eles
faziam tudo exatamente da mesma forma, sem mudar nada, faziam do
mesmo jeito, para ndo desandar. E eles perdiam muitos queijos assim [...].
(Fiscal do Ministério da Agricultura, 2014)

Esta percepcao de que as praticas das familias produtoras “ndo mudam” e de que
seu conhecimento seria estatico (“fazem tudo sempre do mesmo jeito”) tende a conside-
rar como “inovagdo” apenas o que se aproxima do modelo industrial e das normas técni-
cas. Desconsidera que na evolucao da tecnociéncia também existem verdadeiros e falsos,
assim como equivocos. E atribui de forma etnocéntrica as percep¢des das familias produ-
toras a “supersticoes”, desconsiderando suas proprias crengas, como as de que o simples
fato de estar prescrito em normas legais (e ter passado pelo crivo de especialistas) indica
uma verdade inquestionavel. Este é o caso da prépria exigéncia de pasteurizacdo como
forma Unica e suficiente para garantir a “seguranca dos queijos”, questdo ndo generaliza-

vel e que envolve fortes controvérsias internacionais, inclusive entre cientistas’®,

Porém, se as familias produtoras restaria serem “capacitadas” e obedecer as nor-
matizagoes, isso ndo tem se dado sem movimentos de resisténcia. Ha uma percepg¢ao dos
limites e simplificacbes de normas homogeneizadoras, assim como uma forte desconfian-
ca do conhecimento técnico-cientifico, as vezes apontado como “muito tedrico” e desco-

nectado da pratica:

Fui fazer o curso [de Boas Praticas] e o cara dando o curso e falando: 10
litros de leite € um quilo de queijo. Eu olhando para ele e pensando: co-
itado, coitado, dando o curso pra nés e é tudo besteira. Porque se for 10
litros de leite de vaca de bezerro grande e leite gordo, ndo cabe numa
forma [de cerca de 1,3 kg]. Agora, se for de vaca de bezerro novo, 10 litros
da um queijinho. Tinha que explicar o trem mais detalhado. Eles acham
que tem que ser a medida, mas nao é. Tem que ir mais fundo. (Produtor e
comerciante de queijo, 2014)

18 Sobre essas controvérsias cientificas e sobre as percepgdes dos técnicos ver por exemplo Paxson
(2013), Cruz (2012), Cintrao (2016).
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Outro exemplo ilustrativo refere-se aos problemas de “estufamento” ou “inchaco”
dos queijos'?, que do ponto de vista técnico-cientifico sdo percebidos como uma conta-
minagdo por “maus microrganismos” e evidéncia dos “riscos a saude”, reafirmando a ne-
cessidade de uma maior vigilancia (no sentido foucaultiano) e a necessidade da ciéncia e
dos técnicos especializados como Uinicos capazes de prescrever o que deve ser feito, atra-
vés da “aplicacdo de boas praticas”, detalhadas pela legislacdo?’ e monitoradas a distancia
através de exames microbioldgicos. Os técnicos especializados associam esse problema a
multiplas causas, todas ligadas a “falta de higiene”, com forte conotagdo moral (conforme
assinalado anteriormente) e em geral associando “higiene” ao uso de materiais, equipa-

mentos e insumos industriais e sintéticos.

Douglas (1976) aponta que as defini¢des de higiene e pureza (associadas a nogao
de perigo) estao carregadas de interpretacdes e valores simbdlicos, envolvendo uma vi-
sdo de ordem e desordem, relacionada a diferentes elementos do sistema social. Aponta
que a impureza nunca é um fendmeno Unico, implicando, por um lado, na existéncia de
um conjunto de relacdes ordenadas e, por outro, na subversao desta ordem. A impureza é
assim o subproduto de uma organizacao e de uma classificagao da matéria, na medida em
que diz respeito a qualquer coisa que ndo esta no seu lugar. Ordenar pressupode repelir os

elementos nao apropriados (Douglas 1976: 30).

Nota-se que, na medida em que para os agentes sanitarios e técnicos especializados
avisdo de ordem e higiene é dada pelo modelo industrial de produgao?!, qualquer elemen-
to que esteja fora desta ordem é considerado como impureza. Nesse sentido, sdo comuns
representacdes que tendem a deslegitimar o conhecimento popular ou leigo quando se
trata de aspectos de higiene ou medidas de profilaxia, associando riscos a manipulacao
de alimentos por pessoas pobres ou com menor escolarizacao. Isso se agrava quando se
trata de populagdes rurais, considerando as representacdes negativas a elas associadas,

tais como terra, estrume e suor humano (Cruz 2012; Roseman 2004).

Para as familias produtoras, palavras como “capricho” e “zelo” traduzem um con-
junto de cuidados, com légicas e significados compartilhados social e culturalmente, que

fazem um “bom queijo” e um “bom produtor de queijo”, mas que ndo necessariamente

19 Este problema envolve tanto a produgdo artesanal quanto a industrial e pode acarretar perdas da pro-
dugdo.

20 Varias destas medidas sdo detalhadas nas normas técnicas legais, como na Portariado IMAN°523/2002,
que trata especificamente das “condi¢des higiénico-sanitarias e boas praticas de manipulacao e fabrica-
¢do do queijo minas artesanal”. Seu Capitulo VII, trata especificamente “da higiene pessoal e do requisi-
to sanitario”.

21 Em processamentos de grande escala, os padrdes e critérios técnicos preconizam estruturas, equipa-
mentos, utensilios e formas de processamento cada vez mais automatizadas (Cruz & Schneider 2010)
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coincidem com as “boas praticas” indicadas pela legislacdo e pelo discurso técnico ou
cientifico, que seguem logicas diferentes??.

E, conforme observa Cintrdo (2016), embora haja por parte da populacao local uma
concordancia que o “asseio” € importante para um “bom queijo” (o que legitima, pelo me-
nos em parte, o discurso técnico) e que em alguns casos o estufamento seja causado por
falhas ou descuidos - que podem ou ndo ser considerados por eles como “falta de higiene”
e associados a riscos - hd uma percepcdo de outras possiveis causas, inclusive relaciona-
das com as préprias exigéncias legais do uso de produtos quimicos para a higienizacao,
como o cloro e os detergentes. E as familias produtoras que buscaram se legalizar apon-
tam com frequéncia que varias das exigéncias feitas as casas de queijo, em especial a falta
de ventilagdo - a ventilacao é vista pelos técnicos como potencialmente contaminadora
- mas também a interdicdo do uso da madeira, sdo elementos que “atrapalham” o queijo.
Percebem ainda alteragdes no queijo associadas a varias intervenc¢des técnicas que visam
aumentar a produtividade e as escalas de producao, com mudangas em ragas bovinas e
formas de alimenta¢do do gado (que os tornam mais suscetiveis a doencas), assim como
alteragdes em equipamentos, instalagdes e até mesmo nas embalagens dos queijos, todos
elementos que favorecem o inchaco. E, a partir de sua posicao simbolicamente dominada,
incorporam e retraduzem as informacdes técnicas, mas também reafirmam suas prati-
cas, mencionando casos em que os veterindrios e técnicos especializados foram chamados
(tanto para o caso de inchamento quanto para doengas do gado) e ndo conseguiram solu-

cionar o problema, resolvido apenas por meio de outras praticas, incluindo o benzimento.

Da mesma forma, sdo comuns reagdes locais das familias produtoras a énfase dos
técnicos especializados nas exigéncias estruturais, em observagdes como “é possivel pro-
duzir um bom queijo até debaixo de uma arvore”. Ou “tem casinha [queijaria] toda azuleja-
da em que o queijo é bom e que é ruim”. Ou ainda que “a preocupacao da Vigilancia é com
o prédio, ndo com a qualidade do queijo”. Uma produtora afirmou que ndo entendia como
certo produtor poderia estar legalizado “se as vacas eram magras e os animais da fazenda
mal zelados”. Tais percep¢cdes apontam que, enquanto os técnicos dos 6rgaos sanitarios
tém preocupacgdes com as estruturas e com os controles do processo produtivo visando a
assepsia, as preocupacdes dos produtores se ddo no sentido de estabelecer cuidados que

» «u

perpassam a terra, as plantas, os animais, os artefatos e as pessoas - “o pasto vedado”, “o
” «

boi sadio”, “o queijo zelado” - sendo que as relacdes de proximidade, “zelo” e “capricho”

sao parte fundamental do processo produtivo.

Uma liderancga de produtores que busca fazer a tradugao entre os mundos dos téc-

22 Este mesmo sentido do termo “capricho” e sua légica diferente das normas técnicas de higiene foi ob-
servado por Cruz (2012), entre produtores de queijo serrano no Rio Grande do Sul.
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nicos e legisladores e aqueles das familias produtoras, assim coloca esta questao:

Eles fazem a lei em cima de uma linha de pensamento e ela fica sem fun-
damento. Infelizmente, nossos legisladores ainda ndo tém conhecimento
sobre o universo do queijo artesanal. Ainda ha exigéncias na legislacdo
que sdo dificeis de cumprir sem descaracterizar nosso queijo. Na verdade,
veem o produtor artesanal apenas como alguém que produz em menor
escala, mas precisam entender que nao é sé isso, que ha um modo de faz-
er que é absolutamente diferente da producdo industrial. Esse negécio
de matar as bactérias todas é um problema serissimo. Isso aqui é tratado
como uma industria e ndo como um local de queijos artesanais. Um queijo
da industria mata tudo (referindo-se a técnicas como a pasteurizacdo e
cloracdo da agua) e comeca o processo (de fabricagdo) todo de novo. O
nosso ndo, o nosso ja vem de antes. Tirar o leite, etc... O grande problema
que noés enfrentamos até hoje é que as pessoas que nos fiscalizam sao tre-
inadas para fiscalizar industrias. Entio vém com a cabeca da industria?3,

Esta fala demonstra diferencas entre a orientacao dos técnicos (cuja formacgao é em
geral voltada para o trabalho em industrias) e as referéncias sociais e culturais da popula-

¢do, que se embate com a chegada desses padrdes normatizadores ao meio rural.

O Parque Nacional e as controvérsias relacionadas as normatizacoes
ambientais na regido da Canastra

Conhecemos Ant6nio** na sede do ICMBio, em outubro de 2015, no municipio Sao
Roque de Minas, um produtor rural de queijos e também queijeiro?®. Sentados em uma
sala de espera, ele contou que vinha solicitar novamente a inspe¢dao por um técnico do
instituto que o autorizasse realizar a queimada do capim nativo em sua propriedade, si-
tuada no entorno do Parque Nacional da Serra da Canastra. Algumas semanas depois, en-
contramos Antdnio trabalhando na chamada “junta do queijo”, processo em que recolhe o
alimento de vizinhos e parentes e o leva para vender em cidades fora da regido, atividade
informal que complementa sua renda de produtor rural. Segundo contou, a primeira chu-
va do periodo verde26 tinha acontecido alguns dias antes e os fiscais ainda ndo haviam

feito a vistoria no seu terreno, impossibilitando-o de utilizar legalmente a queimada na

23 Fala de Luciano Carvalho (da Aprocame), durante uma reunido do plano de salvaguarda dos queijos
registrados, na sede do Iphan, em Belo Horizonte, em 26/11/2015.

24 0 nome é ficticio.

25 Os queijeiros sdo comerciantes locais que pelo vinculo estreito com o alimento ganharam a insignia.
Eles costumam ser de familias produtoras e as vezes executam as duas atividades. Eles trabalham cole-
tando e distribuindo o produto em varias cidades.

26 Estacdo das chuvas que abrange os meses de outubro a margo.
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data correta sem ser multado. Poucos anos antes, relatou, acontecera situacao semelhante
e ele realizara a queima sem a autorizacio legal, recebendo uma multa de R$ 16.000,00,
tendo recorrido a justica para ndo pagar: “Tem hora que a gente prefere levar a multa do

que enfrentar a burocracia”, foi o que disse.

No Brasil, o incéndio em qualquer parte da natureza é considerado legalmente cri-
me. Em alguns casos, o uso da “queima controlada” é admitido mediante autorizacao dos
orgaos ambientais e cumprimento de um conjunto de exigéncias, sempre com carater de
excecdo, “quando peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo”*’,
como na regido da Canastra, em que o uso da queimada pelos produtores é técnica tradi-

cional de manejo nos chamados nos campos nativos?.

Na Canastra, antes da colonizagdo pelos europeus o fogo ja era utilizado pelos ame-
rindios como ferramenta de manejo para cacga e para permitir a frutificacdo de algumas
espécies alimenticias. No século XIX, a pratica de queimada foi adotada pelos novos habi-
tantes, que incorporaram técnicas amerindias a matriz de manejo europeia, fazendo adap-
tacdes em fungao das caracteristicas biogeograficas e econdmicas da regido e passando a
utiliza-la, dentre outros usos, para a renovacao de pastagens para o gado, com frequéncia
bienal/anual, no final da estagdo seca (Medeiros & Fiedler 2004; Barbosa 2007).

A legislacdo ambiental baseia-se em andlises cientificas que condenam o uso do
fogo e apontam a superioridade de técnicas consideradas mais modernas e eficientes de
manejo. Mesmo pesquisas que reconhecem a coevoluc¢do do cerrado com o fogo ressaltam
seus efeitos adversos (Medeiros & Fiedler 2004). Assim, embora esta posi¢do ndo seja
unanime, a maioria dos técnicos especializados (incluindo os agentes do ICMBio, como
observamos em campo), recorrentemente classificam o uso do fogo como rudimentar e

“incorreto”?°.

No entanto, varios relatos da populac¢do local indicam que a queimada naquela re-
gido possui certa sofisticacdo, envolvendo toda uma ciéncia do concreto, compreendendo
um conhecimento profundo do ambiente, que se reflete na distingdo dos campos nativos

por trés nomes distintos: “campo” (quando o capim esta verde), “macega” (quando o ca-

27 Cf. Decreto nacional no 97.635, de 10/04 /1989, posteriormente substituido pelo decreto no 2.661, de
08/07/1998.

28 Aqui vale ressaltar o carater de “de exce¢do” das queimadas, a exemplo do que acontece com a lei es-
tadual dos queijos artesanais, em que as praticas produtivas dessas popula¢des passam a ser apenas
tolerados, como algo fadado a acabar, assim como tal modo de vida.

29 Dentro e fora dos 6rgidos ambientais ha profissionais especializados que defendem que a melhor forma
de prevenir o problema dos incéndios e proteger a biodiversidade nos cerrados é, justamente, o uso
controlado do fogo. Ver por exemplo: http://agencia.fapesp.br/especialista_defende_manejo_de_fogo_
no_cerrado/17303
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pim esta seco) e “queimado” (quando o capim rebrota, apds o fogo). Ela leva em conta
fatores como: data certa para queima (“ap6s a chuva”) e observacao da umidade do solo,
aceiro inicial da drea (em parte feito com o préprio fogo, a noite, queimando de pouco em
pouco), direcdo do vento e declividade do terreno (“fogo acima ninguém controla”, assim
este “tem que ser colocado sempre de cima para baixo, contra a dire¢do do vento”), rodi-
zio e descanso bianual do terreno (é feita a cada dois anos, mudando-se a area), o uso de

contrafogos para terminar a queimada.

Até a criagcdo do PNSC, a realizacdo da técnica envolvia uma espécie de planeja-
mento coletivo, com a organiza¢do de mutirdes para ajudar a fazer os aceiros e controlar
o fogo. Entre propriedades vizinhas, existia um escalonamento das areas queimadas a
cada ano, de maneira a alternar areas de “macega” e de “campo”. Dizem que se uma area
grande fica muito tempo sem queimar, quando o fogo vem ninguém controla. Conforme as
palavras de um produtor: “Eles falam que ndo pode poér fogo, mas contrafogo é um sistema
que vocé apaga fogo com fogo. (...) O pessoal aqui sabe controlar o fogo porque nds nao

fazemos incéndio, fazemos queimada controlada”®.

Realizada dentro dos conhecimentos tradicionais, segundo os moradores, a pratica
se ajusta as caracteristicas ecoldgicas da regido, respeitando a reproducdo das espécies
endémicas (emas, lobos-guarg, tatus, veados, etc.), consideradas como semi-domestica-
das pelos moradores antigos, dado que viviam nas propriedades e “aprendiam” a rotagdo
do chamado “fogo brando” (controlado),se adaptando a pratica de manejo*’. Tal rotagio
do fogo seria responsavel por manter as raizes das forrageiras sem queimar, sendo que
aproximadamente duas semanas apds sua execucao, o “queimado” se torna “campo” e ja
estaria no ponto adequado para receber novamente o gado. Em termos econémicos, a
técnica exige pouca mao-de-obra, tem custo baixo e, segundo os produtores, o resultado
€ muito eficiente, garantindo alimento para o gado. Para eles, a pratica evita incéndios
descontrolados, garante a segurang¢a das moradias, a manutenc¢do das areas de preserva-

¢ao da propriedade, o abastecimento de 4gua para o gado e o estoque de madeiras para a

30 E interessante perceber que enquanto o Plano de Controle Incéndio do Parque se apoia no uso de tec-
nologias - ampliagio do sistema de torres de observacio de incéndios, aquisicdo de equipamento para
localizacdo dos focos de incéndio, aquisicdo de equipamentos de radiocomunicacdo, monitoramento
das condig¢des climaticas, formag¢do de um banco de dados -, apontando, por exemplo, que um dos
fatores que contribuem para dificultar o controle e combate ao fogo no chapadio é “auséncia de lagos
e cursos d’agua para fornecimento de agua para o combate”, os nativos utilizam o proprio fogo para
controle do fogo. Enquanto a légica de gestdo externa aponta as “auséncias” locais (forma de etnocen-
trismo muito conhecida), os moradores apoiados num profundo conhecimento ecoldgico do ambiente,
desenvolveram suas proprias tecnologias.

31 Asemas, segundo relatam os moradores, faziam seus ninhos a beira d’agua, e “quando o fogo vinha ela
pulava dentro d’agua e molhava em volta do ninho e protegia os ovos”.
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construcdo de instrumentos de trabalho, cercas, curral, casa e queijaria.

Por tudo isso o fogo € visto com bons olhos pelos moradores locais. Um morador da
cidade que trabalhou como brigadista apagando incéndios na area do PNSC, por exemplo,
considera que perdeu tempo da sua vida. Diz que é um trabalho inutil, porque o fogo é
bom e atualmente ha mais animais e matas ciliares nas fazendas de produgdo familiar de

gado leiteiro que mantém pastos naturais do que na area do Parque.

Moradores comentam que “a televisdo s6 mostra o fogo no momento da destruicao,
mas nao o queimado [alguns dias depois] quando fica com muita vida e com o verde mais
bonito do mundo”. Observam que alguns animais, como emas e veados, ndo conseguem
comer a macega. E citam nomes de varias frutas nativas que s6 produzem depois que quei-
ma, como caju do cerrado, uvaia do campo, mangaba, sapucaia, cabritinha, orvalho, caju,

ara¢a do campo, gabiroba, bacupari, orelha de carneiro, chupinha:

La na area do Parque tinha muita [queimada] (...) Queimava, a vaca ia
comendo o capim e a gente [maes e criangas] ia atras buscando as frutas.
Era demais. Hoje ndo tem mais nada. O Ibama [atual ICMBio] fala que nao
pode queimar porque esta destruindo, mas ja destruiu, acabou. Essas fru-
tas ndo voltam mais, os passarinhos nio tém o que comer (Morador de
Sao Roque, 2014).

Andando pela regido, descobrimos que Ant6nio nao era o Unico produtor a sofrer
com as interdi¢des as queimadas. O processo que concede licenga é moroso e burocrati-
co. 0 ICMBio, para deferir o pedido exige que as areas de preservacao permanente e
reservas legais estejam averbadas. Além disso, o deslocamento até o escritério do 6rgao,
que fica localizado na cidade de Sao Roque, é problematico para os produtores, pois
exige custos, financeiros e de tempo?®2. E tem que ser refeito a cada ano. Como aconte-
ceu com Antonio, os moradores locais dizem que algumas autoriza¢cdes demoram tanto
que quando chegam nao é mais conveniente nem seguro colocar fogo nos pastos, pois o

periodo adequado para a pratica se esvaiu.

0 fogo vem do parque na hora errada e ai ndo vale nada. Porque queima-
da tem que ser feita na época certa, entre o final de setembro e inicio de
outubro. Na hora que da uma chuva boa vocé queima o campo. Agora o
fogo vem em agosto, naquele soldo bravo, ai vem matando tudo. Af ndo
chove e 0 queimado nao sai, sabe? Ai ao invés de ser bom, estraga tudo.
Mata o campo, ndo da pasto. Queimada fora de época é ruim demais. (...)

32 Vale lembrar que a atividade queijeira na regido exige duas ordenhas diarias durante 365 dias por ano.
Como disse um produtor: “O dono da queijeira, ele ndo pode arredar o olho dali. Sabado, domingo e dia
santo ele esta ali amarrado”.
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0 campo vocé tem que queimar ele de dois em dois anos. Ai o que acon-
tece, o Ibama ndo deixa queimar. Ai fica cinco anos sem queimar, af fica
dessa altura. Af o fogo vem, queima e mata ele tudo, ele fica fraquinho.
Agora se vocé queimar de dois em dois anos ele reforca, entendeu? Igual
a gente cortar um cabelo, ele ganha forga. Af o Ibama proibiu de queimar e
desequilibrou tudo, vai acabando com o campo mais rapido. Ai fica cinco
anos sem queimar af o fogo vem e queima nascente, queima beira cérrego
(Produtor rural, outubro de 2015).

Por seu lado, o 6rgdo ambiental insiste em dificultar as queimadas, atribuindo os
incéndios descontrolados a a¢gdes criminosas, culpando a populagao local por eles. Os téc-
nicos responsaveis alegam que existem poucos homens e veiculos para a realizacdo das
vistorias. Além disso, reclamam que a maioria dos produtores ndo antecipa a entrega dos
processos, o que provoca o acumulo de trabalho. Outro fator conflitante esta no fato de
que grande parte das propriedades rurais nao ter a situa¢do fundiaria regularizada (com
as escrituras muitas vezes ndo coincidindo com a posse das familias). Dessa forma, tais
atores ficam impossibilitados de renovar suas pastagens, sujeitos a multas, diminuicdo da
producdo e até confisco de terras. Todo esse conflito se acirra com a pressao dos fiscais
ambientais para que as familias produtoras desocupem suas terras para a ampliacao do
parque.

Assim, ha mais de 170 processos judiciais sobre questdes ambientais, criminais
(incluindo o fogo) e de desapropria¢cdes em tramita¢dao envolvendo o ICMBio e produtores
daregido. Sdo controvérsias que se inserem em conflitos agrarios mais amplos e envolvem
diferentes perspectivas de apropria¢do do territério onde, assim como na legislagao sani-
taria, encontram-se por um lado modos de vida e saberes acumulados pelas populacoes
locais ao longo de geragdes e, por outro lado, o conhecimento técnico e normas juridicas,
que por procedimentos institucionais buscam se apropriar e controlar processos sociais

e bioldgicos.

Trata-se de outra forma de biopolitica (Foucault 2001), que se estabelece sobre
homem-espécie novamente de maneira indireta, agora através da manuteng¢do do bioma
na area. Sua consequéncia pratica é a instauracao de normatizagdes que vao desde as
restricdes de acesso e uso dos recursos naturais a retirada forcada dos moradores de seus

territérios, como vem acontecendo na regido.

A criacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra
O PNSC foi criado em 1972, pelo Decreto Lei n° 70.355, numa area de 200.000 hec-
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tares®?, dos quais pouco mais de um terco foram desapropriados (o chamado chapadao
da Canastra), ou seja, 71.525 hectares estdo sob posse e dominio do ICMBio. O restante
da area decretada e ainda ndo regularizada (cerca de 130 mil hectares) é constituido por
propriedades rurais privadas, em sua maioria pequenos e médios sitios sob o uso de fa-
milias camponesas, que criam gado para produgdo de leite e queijos e plantam culturas de

subsisténcia.

Em 2005, os gestores do parque aprovaram um novo plano de manejo da unidade,
que ratifica a necessidade de regulamentacao da area original, acirrando o conflito entre a
populacgdo local e o poder publico, uma vez que o plano implica na retirada de centenas de
familias®*. “Uma ferida reaberta”, como disse um morador da regido, ja que a controvérsia
existe desde a criagdo do parque, concebido em uma linha preservacionista®, com gran-
des restrigdes ao uso humano. Na época, com o oferecimento de quantias infimas para a
desapropriacdo e com a lentidao das indenizagdes, o Estado, que teve muita dificuldade
em negociar a saida dos moradores da area desapropriada, recorreu a violéncia policial, e

criou sentimentos de revolta em relacao ao Parque*®.

A criagdo do PNSC desestruturou parte do sistema de manejo do gado que havia no
municipio de Sdo Roque, em que boa parte das familias produtoras de leite e queijo tinham
duas areas de alimentagdo para o gado: uma nos campos naturais dos chapaddes (que atu-
almente estdo sob dominio do ICMBio) e outra nas partes mais acidentadas e baixas, onde
moravam e prevaleciam as rogas e o manejo pelo capim gordura. Nos meses de maior plu-
viosidade - de novembro a marc¢o - o rebanho bovino pastava nas terras baixas, préximas
as encostas das serras. No periodo de estiagem - de maio a setembro - os animais eram
levados as terras altas dos chapaddes®’, onde metade de cada fazenda era queimada a cada
ano. Sendo assim, a drea desapropriada era estratégica para o sistema sé6cio-produtivo lo-

cal, pois além de garantir o alimento para os bovinos, economizava mao-de-obra e evitava

33 Abrangendo os municipios de Sdo Roque de Minas, Sacramento, Delfindpolis, Sdo Jodo Batista do Gléria,
Capitdlio e Vargem Bonita.

34 Deacordo com o secretario municipal de meio ambiente de Sdo Roque de Minas, existem cerca de 1.200
propriedades rurais e aproximadamente 1.500 familias afetadas nesta segunda etapa de implantagao
do Parque.

35 Esta concepgao foi consagrada nos Estados Unidos, com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone
em 1872. Segundo Diegues (2001), os ambientalistas que criaram essa unidade de conservagao acredi-
tavam que a Unica forma de conter a destruicdo da natureza era delimitar espacos de protecdo onde a
fauna e flora primitiva pudessem viver sem a interven¢do humana.

36 Ao todo, segundo o Ministério da Agricultura, foram desapropriadas nessa etapa mais de 179 familias,
mas relatos colhidos pela Comissao da Verdade apontam mais de 220.

37 Alguns moradores construiam retiros para que pudessem passar a temporada de agosto a novembro
por 13, mas havia também os moradores que levavam o gado para o chapadao e buscavam quando aca-
basse a seca.
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a concorréncia da pecudria com a agricultura sobre os solos agricultaveis (Barbosa 2007).

Na época do meu avd, eles topavam os caras 1a dos Leite [nome de familia]
uma vez por ano na festa de agosto. Na época de fazer queimada armava
uma chuva, chovia. Eles queimavam em agosto, porque chovia cedo, né?
Al o cara la dos Leite comegava a por fogo e os vizinhos iam pondo fogo,
queimavam o que eles queriam queimar tudo. Af queimava tudo junto,
entendeu? Nao queimava beira de cérrego ndo, cada um cercava as inver-
nadas. Invernada é o capim gordura, né? Cercava as invernadas e queima-
va sé o [capim] campo. O campo vocé queimou e choveu, dez dias depois
tem pasto. Aqui no chapaddo antigamente queimava é por isso. Queimava
o Chapadao, passava dez dias e subia as vacas pra l3, se o produtor estava
fazendo cinco queijos, passavam a fazer quinze. Era o trem melhor que
tem, queimada de capim campo é bom demais (Produtor rural, outubro
de 2015).

A ilegalizacdo do manejo do fogo levou a perda de produtividade das pastagens
naturais e a um aumento da necessidade de mao de obra para a limpeza de pastos. Como
consequéncia tém-se, por um lado, em areas mais planas, a substituicao dos campos na-
tivos pelo plantio de braquiaria ou de lavouras de milho para silagem, ambas com meca-
nizacao do solo e adubagao quimica. Em areas mais acidentadas, os camponeses sofrem
com a falta de possibilidades e em alguns casos continuam utilizando a queimada, mas as
perseguicdes e restricoes legais impedem as praticas de manejo do fogo anteriormente

existentes.

Assim, ha uma percepcgao de parte da populacado local de que, como consequéncia
da atuacdo dos 6rgdos ambientais, houve um agravamento dos incéndios descontrolados
e uma reducdo da quantidade e diversidade da fauna e da flora nativas. Mas o conhecimen-
to local e as condi¢des de producao da regido ndo tém sido considerados validos para se

contraporem a fiscalizagdo e, menos ainda, para se repensar os critérios legais®.

Os Parques Nacionais e a gestao da natureza

O PNSC faz parte do grupo de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, que

ndo permite a presenca humana em seu interior, sendo de posse e dominio publico®.

38 Questdes semelhantes sdo mencionadas por Cruz (2012), na regido dos Campos de Cima da Serra, no
Rio Grande do Sul. Ali, a proibi¢do do extrativismo da araucaria e do uso do fogo para manejo dos cam-
pos tém contribuido para o aumento do cultivo de monoculturas e de areas de reflorestamento com
espécies exdticas (Pinnus, em especial).

39 BRASIL, Lei 9.985, art. 119, inciso 12. A categorizagdo evoluiu ao longo do século passado e veio a cul-
minar no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC) no ano 2000.
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Amparado em aspectos juridicos que seguem acordos internacionais*’, o Estado passa a
definir permissdes e proibicdes na area, acionadas a partir de um conjunto de decretos,
portarias e normas técnicas.

E um espaco protegido, baseado numa légica de controle que visa gerir territ6-
rios e florestas de modo a controlar e gerenciar recursos considerados essenciais ao de-
senvolvimento da na¢do (Leuzinger 2009). Assim, durante as entrevistas realizadas com
profissionais do ICMBio estes diziam regularmente estarem amparados pela lei: “Somos
legalistas. E lei exige isso. A forma de retirar as pessoas é que muda [em relacao ao pe-
riodo ditatorial]”. Realizando o isolamento de uma area extensa (para que possa ser ple-
namente manejada e preservada) e amparados em um processo de modernizacao, estes
profissionais buscam a manutenc¢do de uma suposta natureza “pura”, intocada pelo “ho-
mem”, conformando “ilhas” de conserva¢do ambiental utilizadas para a apreciacao esté-
tica e espiritual da vida selvagem. Essa concepc¢ao de politica conservacionista, centrada
em autoridades governamentais e académicas, surge nos Estados Unidos no século XIX

e se constitui numa das mais utilizadas pelos paises do Terceiro Mundo (Diegues 2001).

Assim, o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do assimilou as diretrizes in-
ternacionais amparadas em preceitos estéticos e cientificos para justificar a criacao de
areas protegidas: os Parques Nacionais*'. Estas sdo concebidas dentro da no¢ao de moder-
nizacao ecoldgica, em que a configuracdo da politica ambiental visa produzir uma “ade-
quacdo do meio ambiente e da sociedade” aos projetos de desenvolvimento econdmico
(Zhouri 2005).

De acordo com esse principio, o territério do parque é considerado como um re-
curso natural a ser gerido de forma eficiente, através de conceitos abstratos, dados estéti-
cos e estatisticos. Como disse o fiscal do parque: “ndo é questdo do governo tomar a terra,
€ questdo de gerir o espa¢o”. Assim, um vasto nimero de possiveis usos é substituido
por uma determinada concepg¢ao tecnocratica e etnocéntrica, que gere o espago de forma
utilitarista e simplificadora, ignorando os multiplos, complexos e negociados usos sociais
do local para caga, agropecudria, pesca e coleta de alimentos, bem como sua importancia

para ritos festivos, religiosos, e assim por diante.

40 Desde 1992, o Brasil assumiu o compromisso de proteger em Unidades de Conservacdao 10% da area
original de todos os biomas.

41 Como definido pelo SNUC, Parques Nacionais estdo inseridos no grupo de Unidades de Protecao Inte-
gral, e tém “como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecold-
gica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de ativi-
dades de educagdo ambiental e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico (...) de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas”, como afirma o art. 11 da Lei n® 9.985/2000.
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Essa concep¢do (que na linguagem do plano de manejo assumida pelos técnicos
substitui o termo “natureza” pelo termo “recursos naturais”) centra-se em aspectos que
podem ser apropriados (por apreciacdo ou pesquisa) para determinado uso humano.
Uma légica de valor que, como afirma Scott (1998)*, ira reclassificar as espécies de acor-
do com interesses externos as populagdes locais. Assim, espécies que sdo valorizadas lo-
calmente como “cultivos” tornam-se estigmatizadas. Na Canastra, é o caso, por exemplo,
do capim braquiara - que apés a criacdo do parque acabou por substituir, especialmente
nos terrenos mais planos, as pastagens naturais -, hoje essencial na alimentag¢ao do gado,
mas tomada como “erva daninha” pelos fiscais, assim como o préprio gado, outra espécie
estigmatizada.

Nesse contexto, acompanhamos a situacao de produtores multados porque parte
do rebanho ultrapassou a cerca da propriedade em dire¢do a drea desapropriada do par-
que. Ou mesmo uma discussdo em torno do tipo de vegetacao suprimida pelo produtor
(se mata nativa ou espécie exdtica), que determinaria a punicdo definida pelo fiscal e a
legitimidade ou nao da pratica do produtor.

Essas situagdes evidenciam como determinados tipos de fauna e flora sdo racio-
nalizados como “pragas”, “predadores” ou “exdticas” (devendo ser eliminadas da area do
parque), enquanto outras sdo escolhidas como prioritarias ou preferidas para serem pre-
servadas e apreciadas. Por exemplo, imagens do lobo-guard, do pato mergulhao e do tatu
bandeira aparecem nas cartilhas e no site do Instituto como associadas ao Parque. Ao
mesmo tempo, plantas exdticas, animais domésticos e mesmo seres humanos (em suas
praticas cotidianas), sdo tomados como uma ameaca a reproducdo de uma natureza pura,
que nao deve ser interrompida. Como disse um fiscal local: “O ICMBio tem que assumir a
propriedade e regularizar o uso [da drea do parque]. O homem ndao vai ficar quietinho ali.
Ele vai se mexer”.

Assim, técnicos do Instituto, apoiados em normatizac¢des juridicas e cientificas que
visam manter o controle sobre a biodiversidade, defendem a retirada imediata das ativi-
dades econO6micas e populacdes, menosprezando aqueles que ali vivem, assim como ele-
mentos culturais de diferentes grupos étnicos. E investem contra os modos de trabalho
locais e seus instrumentos - notadamente aqui o fogo, alvo preferencial dos estigmas de
destruicao, mas também o extrativismo -, considerados como simbolos do homem primi-
tivo e causa do exterminio das florestas. Tentam, assim, estabelecer nesses locais um do-

minio isolado da natureza através da técnica, como atesta, por exemplo, o plano de manejo

42 Descrevendo as formas de legibilidade do estado em seus modos de operar, Scott (1998) analisa a
invencdo da ciéncia florestal (scientific forestry) no final do século XVIII, como um processo que repre-
senta metaforicamente uma lente fiscal concebida dentro de uma ordem social planejada, esquematica
e simplificadora.
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do PNSC, abordando a necessidade de “Sistemas Especialistas de Informatica para colabo-
rar na tomada de decisdo, analise de riscos e simulacao do comportamento do fogo”.

Essa abordagem implica na amputac¢do da capacidade das comunidades locais em
definir e governar suas préprias vidas. Tudo isso em nome do bem alheio, associado a uma
temporalidade futura, como indica uma placa na entrada do parque, “conservando para as

préximas geragdes”, ou a fala de um dos fiscais:

Se ndo tiver conflito ndo é parque. E é assim no mundo todo. A sociedade

tem o direito a unidade de conservacdo, mas ninguém quer um parque
no quintal (...). Temos uma visdo a longo prazo, somos treinados para ver
daqui a 50, 60, 70 anos. O politico ou produtor sé vé o agora.

Como afirma Scott (1998), o que é distintivo desta l6gica de planejamento estatal é
a estreiteza de seu campo de visdo e a forma como se impde as populagdes submetidas. No
caso analisado, as ciéncias biolégicas tornam-se instrumento de poder, utilizado contra
as comunidades locais e sua pretensa “irracionalidade”. Tais gestores apontam a “defici-
éncias” das técnicas, mas pouco ou nada conhecem sobre sua relagdo com as institui¢des

sociais e com o modo de organizacao de vida local.

Observacoes finais: desobediéncia, resisténcia e aliancas

Na parte inicial do texto trabalhamos com a ideia de agéncia de seres microbiolégi-
cos no queijo e como ela legitima a entrada de um tipo de profissional com poder de criar
normas e fazer com que elas sejam cumpridas, chamada de microbiopolitica. Na segunda
parte, focamos na agéncia de uma biodiversidade do parque (algo que também sé pode
ser medido por especialistas) e em como ela legitima a entrada de um outro tipo de outsi-
der com um poder de normatiza¢do para manter certos organismos (intocados) no local.

Procuramos demonstrar como as duas questdes estdo imbricadas em formas de

racionaliza¢do e instrumentos de poder que movem as discussdes do campo da politica
para o reino da técnica (Ferguson 1990), delegando a profissionais especializados, que
partem de saberes institucionalizados, fazer as escolhas sobre organismos (germes, plan-
tas, animais) que devem viver ou serem eliminados. Através desses agenciamentos, fazem
julgamentos morais sobre as populac¢des locais (o atraso, a cobiga, a ignorancia e a recusa
em aceitar os deveres sociais) a fim de trata-las e reforma-las. E assim interferem no futu-

ro de grupos sociais inteiros.

Na base da construcio destas representagdes e normas juridicas estdo modelos de

significacdo simbdlica, construidos concomitantemente com a consagracdo de sociedades
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cientificas (Almeida 2008) e com a formacao das administragdes burocraticas do Estado
moderno. Estas surgem estreitamente associadas a uma “cren¢a” fundada na razao (L'Es-
toile 2003), um saber “desinteressado” e logo mais nobre, que exerce sua dominacao se

opondo a outras formas de saber pretensamente “irracionais”.

Nesse contexto, como afirma L'Estoile (2003), a propria pratica de uma atividade
cientifica, ndo importando seu objeto (nem seus resultados), adquire o sentido de justifi-
cacdo de uma superioridade social. Importa menos a utilidade direta da pratica cientifica
que o proprio fato de esta aparecer como uma manifestacdo da qualidade intelectual su-
perior dos técnicos, o que conduz a legitimidade de sua dominacao, efetivada pela razao,
garantindo a ilusdo de sua eficacia e adquirindo o monopdlio da autoridade na elaboragao

de normas juridico-legais.

Essa planificacdo, no entanto, enseja falhas (Scott 1998). Ao mesmo tempo em que
as comunidades destas localidades sao muito afetadas pela institucionalizacao e regula-
¢do, imprimem formas de resisténcia as alteracdes no seu modo de vida, ainda que sob
relacdes desiguais de poder, fazendo com que a dindmica social negue, cotidianamente, a
ordem utdpica das coisas expressas em estados estaveis e definitivos de representacdes.
As respostas da populagdo local a tal processo tém se dado, dentre outros modos, por
meio da continuidade de suas praticas tradicionais, cada vez mais ilegalizadas. Conforme
disse um morador da Canastra: “ndo existe jeito de acabar nesta nossa regiao com fazedor
de queijo e com queimador de campo (...). Isso ndo acaba, é tradicdo que vem ha milhdes
de anos”. Mas também pela busca de alian¢as com diferentes esferas de poder, explorando
controvérsias entre cientistas e mesmo entre diferentes instancias e 6rgaos reguladores

do Estado, com disputas via judiciario e tentativas de alterar legislacdes.

No caso do PNSC, a tramitacdo de centenas de agdes judiciais envolvendo a comu-
nidade local se transformou no maior processo de conciliacdo em tramitacao atualmente
na justica do pafis, intitulado: "Canastra: Justica e Reconciliagdo". Audiéncias Publicas tém
acontecido, abrindo um acirrado espaco de negociacao, com os moradores que reivindi-
cam reconhecimento como comunidade tradicional (Canastreiros) e o direito de perma-
néncia, ao mesmo tempo que apontam falhas na gestao do poder publico ao afirmar que
apos a criagdo do parque o nimero de incéndios aumentou na regido e que aquilo que os
gestores fazem ali ndo é preservacdo ambiental. Processo semelhante tem se dado na per-
manéncia da produc¢do, consumo e comercializacdo dos queijos, com disputas pela criacao
de “leis de excecdo” para modos de fazer os queijos artesanais, questionando o padrao
industrial-sanitario imposto pelo estado:
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Deveriam pelo menos pegar essas pessoas que vao trabalhar com queijo
de leite cru e dar uma nocao do que é o leite cru. Eles sdo muito bons no
que eles foram catequizados, para trabalhar com o leite da industria. Mas
quando eles pegam para trabalhar com nosso queijo de leite cru, eles ndo
tém nocdo. E precisavam ter o minimo de nogdo. Deveriam ter o bé-a-ba
para ndo acontecer aquilo que estd acontecendo com a gente hoje. Af vocé
tem, desde 2000, que tem esse programa®3, com vinte ou trinta cadastra-
dos em 400, 500 produtores na regido (Luciano Carvalho, produtor rural,
novembro de 2015).

Sobre as esferas patrimoniais, vale dizer que as categorizacdes (natural e imate-
rial) ndo fazem sentido dentro da légica dos atores locais. Para estes, ndo existe a manu-
tencdo de patrimonio ambiental sem pessoas, do mesmo modo que ndo existe patrimonio
imaterial sem uma base territorial para sua elaboracdo a partir de praticas tradicionais. A
ideia desse aparato conceitual compartimentado de patriménios - onde se fala de modo
de producdo sem territério e territérios sem populacao -, também construido e instituido
pelo poder publico, se atrelada a outras inadequac¢des nao fazem sentido em um universo

local em que diferentes relacdes estabelecidas se sobrepdem as estruturas técnicas*.

Porém, como disse um produtor, durante uma reunido de salvaguarda do produto,
isso ndo tem sido levado em conta: “Talvez a participacdo de um produtor [na reunido]
seja muito importante para algumas pessoas, mas existe esse resquicio de colonizacao
que ainda é muito forte. Se ndo tiver um doutor para avalizar, a fala do produtor fica em
xeque”. Ou como disse outro produtor, perguntado sobre o porqué dos 6rgaos ambientais
ndo aceitarem as argumentag¢des da populacdo local: “ndo tem conversa: se nao tiver di-

ploma, eles ndo escutam”.
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Resumo

A partir de dados preliminares de uma pesquisa recente, o artigo busca avaliar os ren-
dimentos conceituais e descritivos de se tomar a castanha-do-brasil como um artefato
que atravessa diferentes maneiras de conhecer. Para tanto, o texto volta-se, de um lado,
a perspectiva de povos castanheiros por meio de pesquisa etnografica realizada entre os
anos de 2011 e 2014 junto aos habitantes da Comunidade Sdo Francisco do Iratapuru,
porc¢ao oriental da Amazonia Brasileira. De outro, dirige atencao para o conhecimento
cientifico produzido pelos laboratérios da Embrapa, em pesquisas dedicadas ao mapea-
mento de castanhais nativos e a caracterizagao social, ambiental e econ6mica de sistemas
produtivos de castanha-do-brasil por meio de modelagem e tecnologias digitais. A cas-
tanha-do-brasil é tomada como a protagonista principal no estabelecimento de diversas
associacoes por meio de seu ingresso em fluxos, a um s6 tempo, técnicos e politicos.

Palavras-chave: Antropologia; castanha-do-brasil; conhecimento tradicional; ciéncia
e tecnologia

Abstract

Based on preliminary data, the article aims to evaluate the conceptual and descriptive
possibilities of an analysis that takes the Brazil nut as an artifact able to cross different
ways of knowing. With this purpose, the paper turns, on the one hand, to the perspective
of nut gatherers - inhabitants of the Community of Sdo Francisco do Iratapuru, in the east-
ern portion of the Brazilian Amazon - through ethnographic research carried out between
the years of 2011 and 2014. On the other hand, it draws attention to the scientific knowl-
edge produced by the Embrapa laboratories, in researches dedicated to the mapping of
native chestnut trees and to the social, environmental and economic characterization of
Brazil nut production systems through modeling and digital technologies. The Brazil nut
is taken as the main protagonist in the establishment of several associations by its en-
trance in flows at once technical and political.

Keywords: Anthropology; Brazil nuts; traditional knowledge; science and technology
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O presente artigo, fruto de uma pesquisa recente, propde tomar a castanha-do-
-brasil enquanto protagonista na constitui¢cdo de diferentes modos de conhecer por meio
de seu ingresso em fluxos compreendidos como tecnopoliticos. De saida, a tecnopolitica
pode ser definida como um corpo técnico, uma liga que emerge de um processo de fei-
tura simultaneamente natural e cultural e que compreende a participagdo de humanos
e ndo-humanos (Mitchell 2002: 50). O termo busca dar conta da presenca indissociavel
da politica nas mais variadas técnicas, colocando sob suspeita a no¢do de que as técnicas
resultariam apenas de um conjunto de procedimentos com fins objetivos, os quais encer-

rar-se-iam em si mesmaos.

A interseccdo entre politica e tecnologia consiste na proje¢do e no uso de variadas
técnicas a fim de incorporar ou estabelecer objetivos que se inscrevem, invariavelmente,
em uma dimensao politica. Edwards & Hecht (2010: 13) definem a tecnopolitica como
“sistemas hibridos de técnicas e praticas politicas que produzem novas formas de poder
e agéncia”. A abordagem destes autores € particularmente abrangente em termos de com-
preensao da tecnologia e da politica enquanto um processo dindmico e co-constitutivo.

Sabemos, ao menos desde o iluminismo, que o desenvolvimento de novas tecnolo-

gias tem sido intimamente associado a ideias universais sobre humanidade, progresso e
modernidade. Em geral, os projetos tecnoldgicos que habitam a politica e todos os campos
da vida social tém sido repetidamente descritos e documentados pelas ciéncias humanas.
No entanto, e muito particularmente para a antropologia, os desafios em tomar a técnica
como indissociavel da politica poderia ser enfrentado por meio da comparacao e do con-

traste entre diferentes materiais etnograficos e bibliograficos.

Em outros trabalhos (Ribeiro 2016, 2018) dediquei-me a descrever os mecanis-
mos que possibilitavam trocas materiais, morais e econémicas entre institui¢cdes diversas
e populacdes amazdnicas, colocando em contraste praticas de conhecimento e légicas de
acdo baseadas em prerrogativas distintas. Neste artigo, ao dirigir o olhar para a espécie
que articulou tais encontros, a castanha-do-brasil, busco avaliar os rendimentos concei-
tuais e descritivos de uma abordagem voltada para seu ingresso em fluxos tecnopoliticos,
particularmente de povos castanheiros e de pesquisadores da Embrapa’.

A importancia da castanha-do-brasil tem sido notadamente reconhecida por suas

1 A EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, é uma instituicdo publica de pesquisa
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil. Fundada nos anos 70, a
Embrapa direciona suas pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias, conhecimentos e informa-
¢des tecno-cientificas ligadas a agricultura e pecuaria brasileira. Além de representar as politicas e
interesses estatais, essa instituicdo também atua via conhecimento cientifico especializado a fim de
desenvolver tecnologias e praticas que possam colocar em marcha os projetos e parcerias comerciais e
econOmicas entre estado e institui¢des diversas.
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caracteristicas organolépticas, sociais, econdmicas e bioldgicas. Seu estudo possibilita ver
regimes de saberes e praticas de conhecimento especificas que ampliam e, simultanea-
mente, aprofundam importantes questdes acerca da organizagdo social, técnica, politica
e econdmica de populagdes florestais, bem como sobre os efeitos do conhecimento cien-
tifico e da tecnologia na vida desses povos. Tais praticas, por sua vez, sdo consideradas
relacionais a medida que adquirem sentido por meio de diferentes processos associativos.
As praticas de conhecimento ndo descrevem um mundo pré-existente, mas constituem,
via manuseio e intervenc¢do, uma pluralidade de mundos. Toda e qualquer descri¢do de
mundo, nessa perspectiva, ndo esgota outras possibilidades explicativas; a construcdo é
tomada como criacao (pratica) de realidades, as quais se relacionam sendo pela experién-

cia (Ingold 2000), nesse caso particular, com a castanha-do-brasil.

Nessa direcdo, compreender a tecnopolitica presente nos diferentes modos de
conhecer atravessados pela castanha-do-brasil encaminha uma agenda de pesquisa que
promove contrastes, aproximacdes, afastamentos e comparagdes entre diferentes praticas
de conhecimento. Descrevé-las tem a inten¢do mais abrangente de promover uma deses-
tabilizacdo permanente do pensamento, um procedimento que faz proliferar as possibili-

dades, ainda que se tornem visiveis justamente por meio do conflito de pressupostos.

O texto, portanto, é desenvolvido por meio de um duplo esforgo descritivo e anali-
tico. Por um lado, das praticas de conhecimento de povos castanheiros, particularmente
aquelas investidas na atividade de subida. O termo subida é usado pelos castanheiros para
fazer referéncia a travessia realizada anualmente rumo ao interior das florestas de casta-
nhas, também chamadas castanhais. Partem da comunidade para os castanhais da familia,
onde permanecem acampados de 1 a 4 meses trabalhando na coleta da castanha. Embora
uma tendéncia aponte para a reducao do tempo de permanéncia no interior das coloca-
coes florestais, a subida continua sendo um modo fundamental de relacionamento com as
florestas de castanhas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru (RDS Ira-
tapuru/Amapad). Por outro lado, o texto descrevera parte dos conhecimentos produzidos
por técnicos, pesquisadores e cientistas, envolvidos nos projetos MapCast e EcogenCast,
ambos liderados pela Embrapa e dedicados respectivamente ao i) mapeamento de casta-
nhais nativos e a caracterizacdo social, ambiental e econdmica de sistemas produtivos de
castanha-do-brasil por meio do uso de modelagem e tecnologias digitais e ii) ao conheci-

mento da Ecologia e genética da castanheira como subsidio a conservagao da espécie.

A hipétese aqui delineada sugere que a castanha ndo possui uma esséncia ou fun-
¢do particular, mas se designa e se faz na interacdo com outros seres, entendida, portanto,

como uma entidade hibrida. Tal hibridismo desloca a castanha do p6lo natureza - se a
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abordamos por meio de seus processos sociais de dispersdo amazonica ou pelas tentati-
vas de domesticacao da espécie -, mas também a desloca do pdlo cultura - se observamos
seus mecanismos de co-produc¢do com abelhas, macacos e cotias, por exemplo. Logo, tra-
ta-se de conhecer as diferentes maneiras de conhecer a castanha-do-brasil em suas diver-

sas associacgoes.

Cientificamente nomeada Bertholletia excelsa, a castanha-do-brasil se consoli-
dou como uma das principais espécies botanicas no pais no contexto de protecao da so-
ciobiodiversidade brasileira, em particular, por sua capacidade unica de ser convertida
em uma importante fonte de renda para povos da Amazodnia, ndo apenas para aqueles
que se designam castanheiros, e que habitam as RESEX (Reservas Extrativistas) ou RDS
(Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), mas iniimeras outras populacdes indigenas
e quilombolas? Apesar disso, o tema do extrativismo florestal, em especial relacionado
a castanha-do-brasil, ainda é bastante incipiente na antropologia brasileira. Este artigo,
portanto, oferece alguns apontamentos acerca das problematicas diretamente ligadas a
existéncia de povos extrativistas, ao conhecimento que possuem sobre a biodiversidade
de seus territorios e as complexas conexdes tecnopoliticas entre seus saberes e os saberes
cientificos.

Castanha-do-brasil: natureza, cultura e tecnopolitica

Os povos que habitam as areas e arredores onde se localizam imensos macicos
de arvores castanheiras possuem uma maneira propria de compreender os efeitos das
acoes humanas e ndo-humanas na dinamica da vida florestal®. Para essas populac¢ées, as
castanhas sdo uma importante fonte de alimento para humanos e animais, entrelacam e
possibilitam relacionamentos entre diferentes espécies e, sobretudo, tém um potencial de
conversdo extremamente apreciado. A importancia da castanha-do-brasil como um sis-
tema, a um s6 tempo, social e econémico, possibilita sua conversdo ndo apenas em bens

materiais, chamados pelos castanheiros mercadorias, mas também permite a manutengao

2 Para exemplificar e sendo realmente sucinta, os quilombolas de Oriximind, no baixo rio Trombetas,
estdo ha anos na luta por seus direitos territoriais associados ao extrativismo de castanha (Scaramuzzi
2016). Daniel Munduruku e o grupo de indios da Associagido dos Povos Indigenas Wai-Wai (APIW) tém
frequentemente solicitado apoio do Governo Federal para continuarem com a extra¢do da castanha-do-
-brasil, uma das mais importantes fontes de renda desse grupo. A castanha também tem se configurado
como uma importante forma de manutencao cultural para as etnias envolvidas no projeto Sentinelas da
Floresta, Apiaka, Caiaby, Munduruku e Cinta Larga.

3 Abordo tal dinAmica como um tipo de saber local ou localizado. Essa abordagem é tributaria das con-
tribuicdes de Manuela Carneiro da Cunha (1999), para quem, muito embora usemos com frequéncia o
termo conhecimento tradicional para falar dessas populagoes, estamos falando da produgio de saberes
localizados em contextos especificos e que possuem de modos de ver e sentir igualmente particulares.
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de vinculos entre humanos, animais e plantas (Ribeiro 2016). A relacdo de intimidade que
estes povos mantém com os territérios habitados, aliada a fatores histoéricos e as lutas
destas populagdes e daqueles que as apdiam, tem garantido o direito a floresta e a manu-

tencao de seu modo de vida (Almeida 2004).

Desde diferentes disciplinas e abordagens nas ciéncias humanas, a castanha-do-
-brasil tem sido descrita enquanto uma das mais importantes espécies botanicas para a
economia e para a vida amazodnica. Sua centralidade para estabelecer circuitos de tro-
ca e reciprocidade (Narahara 2012), para a consolidacao de cadeias produtivas (Vilhe-
na 2004), na problematizagao territorial por diferentes grupos (Sauma 2009), na forma
como relaciona populagoes florestais e diferentes institui¢cdes (Greissing 2012; Le Tourne-
au & Greissing 2010) e nas concepgdes relativas as formas de socializagdo com a floresta
(Scaramuzzi 2016), torna evidente sua relevancia enquanto entidade capaz de instaurar
modos de conhecer que a ela se atrelam e dela interdependem. Nessa direcdo, e em razao
de seu hibridismo, nao seria possivel descrever uma castanha (natural) e suas possiveis
formas de representacdo (cultural), mas, em seu lugar, ela sera tomada como uma en-
tidade complexa, circulante e participativa, simultaneamente natural/cultural, e objeto/

sujeito de intervencoes tecnopoliticas.

Essa abordagem é inspirada no relacionamento ambiguo e compdsito entre casta-
nheiros e castanhas, coabitantes das densas florestas dos Jari. Como argumentei (Ribeiro
2016) a subida anual aos castanhais é a mais fundamental atividade exercida pelos cas-
tanheiros do Iratapuru. Da subida dependem e irradiam todas as demais atividades. No
interior das florestas de castanha da Reserva, os castanheiros monitoram as arvores a fim
de saber se na proxima safra havera muita ou pouca castanha, observam o andamento da
roca e das plantacgdes realizadas na area do castanhal, verificam o estado dos seus barra-
coes, fazem melhorias e manutencao antes da coleta anual, e, no momento adequado, re-
alizam o trabalho de catar, amontoar, quebrar e arriar as castanhas. As florestas de casta-
nhas da Reserva do Iratapuru localizam-se em areas de densa vegetacdo e sdo alcangadas

por meio de viagens que levam horas ou dias de navegacdo pelos afluentes do Rio Jari.

Preparar a subida anual é, sem duvida, a atividade que mais exige e entusiasma os
castanheiros. Nos meses de janeiro e fevereiro a familia avalia se podera ou nao subir ao
castanhal naquele ano. Nesses meses, o fruto lenhoso da castanheira, abrigado no interior
de espessos ouricos amadeirados, esta totalmente formado e pronto para se depreender
da arvore mae. Entre as castanheiras, a fase de floracao é concomitante a fase final de
maturagdo dos ouricos, isto é, a medida que as arvores florescem, os ouricos comegam a

ser jogados pelas castanheiras. Justamente por isso, os castanheiros sobem aos castanhais
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somente a partir do final do més de margo, quando a queda dos ouric¢os, nessa regiao, ja
terminou. Em geral, subir aos castanhais e 1a permanecer é um empreendimento caro e
exigente. Quanto maior a distancia entre castanhal e Vila, mais dispendiosa e trabalhosa

sera a subida.

Sao muitos os sentidos contidos na tarefa de subida. Ao subirem, as familias re-
vivem a época em que habitavam os castanhais como um importante modo de fortaleci-
mento e de manutencdo de sua identidade como castanheiros®*. Além disso, a rotina na
mata € muito diversa daquela vivida na Vila Iratapuru. Ha um tipo de interacao especifica
e de vinculacdo intima entre aqueles que partilham as semanas ou os meses no castanhal.
Subir ao castanhal é também o modo como os mais jovens - filhos, afilhados, sobrinhos
e aprendizes -, podem conhecer o trabalho de extracdo e todas as suas implicacoes. Ha
muito para se fazer na mata: comer animais raramente encontrados nos arredores da co-
munidade, buscar plantas e remédios especificos das areas dos castanhais e, ndo menos
importante, voltar com as castanhas coletadas e converté-las em bens, e objetos deseja-

dos.

Caberia aqui dar énfase ao conjunto de técnicas desenvolvidas pelos castanheiros
e que viabiliza a atividade extrativista. Dentre elas, uma das mais fundamentais é a fabri-
cacao artesanal de barcos e bateldes usados para o transporte de pessoas e para o carre-
gamento de toneladas de castanhas. Os bateloes sdo embarcagdes robustas, levam meses
para serem artesanalmente fabricados e sdo imprescindiveis para carregar grande quan-
tidade de peso, ao mesmo tempo em que sao adaptados para a navegacao nos afluentes
acidentados do rio Jari, caracterizado por inimeras gargantas hidricas, igarapés fechados
e pedrarias arriscadas. Nao sdo raras as vezes em que o0s castanheiros precisam retirar
todas as sacas de castanhas do barco e carrega-las nas costas, juntamente com o barco, a

fim de transpassar por terra as areas de navegacdo demasiadamente perigosa.

4  Entre os anos 70 e 80, a maioria das familias que hoje vive na Vila Sdo Francisco do Iratapuru encontra-
vam-se espraiadas aos longo das margens dos rios Iratapuru e Jari, dispersas em colocacdes florestais
pelos inimeros igarapés que afluem destes rios. No comeco dos anos 90, 27 familias se reuniram com
a intenc¢do de formar uma cooperativa para comercializagido da castanha, formando, assim, a Vila Sdo
Francisco do Iratapuru e a COMARU - Cooperativa Mista dos Produtores e Extrativistas do Rio Iratapu-
ru.
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Figura 01. Fabricagdo artesanal de Bateldo.
Fonte: Arquivo da COMARU, 2011.

Figura 02. Fabricacdo artesanal de estrutura de Batelao.
Fonte: Arquivo da COMARU, 2011.
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Além da fabricacdo de barcos, dedicam-se também a confecgdo de cestos, peneiras,
paneros, jamaxis - cestos para carregar carne de caca - e cambitos, espécie de tridente
para pegar os ouri¢cos do chao e arremessa-los ao panero preso as costas. Esses artefatos
sdo feitos a partir do cip0 titica, material resistente e abundante na regiao, e sdo consi-

derados instrumentos indispensaveis ao trabalho de catar, separar e arriar as castanhas.

'." fr ¥ - r :”i
Figura 03. Reunido para fabricagdo de cestos e paneros.
Fonte: Fotografia da autora, 2014.
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Figura 04. Trancado e trama na fabricacdo de artefatos.
Fonte: Fotografia da autora, 2014

Observamos, nas imagens acima, castanheiros reunidos no jirau para confecgao
de paneros - cestos usados para carregar os ouri¢os coletados - e peneiras, usadas para
lavar as castanhas no rio, separando as boas e descartando as chochas. Em detalhe (figura
04), dona Terezinha de Jesus prepara segredos, pequenas estrelas feitas de cipé titica, as
quais contém dentro de si castanhas cuidadosamente selecionadas. O segredo consiste em
abrir o invélucro sem desmancha-lo ou rompé-lo, encontrando a ponta solta do cip6 que
deu inicio a trama. E uma espécie de brincadeira feita para as criangas e visitantes. O jogo
contém, com efeito, a capacidade de compreensao sobre como se da o entrelacamento das

fibras e suas regras de execucao na fabrica¢do desta e de outras formas.

Se a fabricacao de instrumentos, ornamentos e embarca¢des é importante, caberia
descrever também aquela que me parece ser a mais fundamental técnica na constituicao
da atividade ligada a extracdo de castanha e que envolve de maneira complexa a vida dos
castanheiros. O corpo, sem embargo, é produzido ao longo dos anos e por meio das diver-

sas atividades com as quais os moradores do Iratapuru se envolvem desde muito cedo.

Sab4, castanheiro experiente, decidiu passar a carregar seu neto de pouco menos
de trés anos consigo ao chegar a conclusdo de que o menino estava muito mole: “por qual-
quer coisa esse menino chora e pede colo, estd muito mole, resolvi que agora vou levar ele
comigo por ai, fazer esse menino ficar duro” (Sebastido Freitas, relato de trabalho de cam-

po, 2011). Em uma de nossas viagens de barco, o pequeno ficava no colo no avd, sentado
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a popa, enquanto este liderava o motor da embarcacdo e indicava para o neto as dire¢des
e os cuidados com o movimento do barco. Ao atracar, o menino fora langado ao rio, sendo
desafiado a chegar sozinho até a margem, enquanto o avo lhe oferecia palavras de enco-
rajamento. Na imagem abaixo observamos Saba muito a frente, carregando madeira para
um de seus trabalhos de reparo, e o pequeno neto a seguir o avo, carregando consigo uma
madeira de igual tamanho e peso.

Figura 05. Avd e neto carregam madeira.
Fonte: Fotografia da autora, 2011

Marcel Mauss (2003 [1934]), em um texto seminal sobre técnicas corporais, rela-

cionou a no¢ao de técnica ao primeiro objeto técnico de que dispdem os homens:

O corpo é o primeiro e mais natural instrumento do homem. Ou, mais
exatamente, sem falar de instrumento: o primeiro e o mais natural objeto
técnico, e a0 mesmo tempo meio técnico, do homem, é o seu corpo (...
Antes das técnicas de instrumentos, ha o conjunto de técnicas do corpo
(2003: 407).
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O conhecido trecho proporcionou a antropologia o alargamento teérico da nogao
de técnica, reelaborada posteriormente em termos de tecnologia por Pierre Lemonnier:
“[tecnologia é] todo comportamento social humano que busca promover a comunicagdo
e a interacdo de um grupo por meio de seus artefatos materiais” (1993: 02). Isso quer
dizer que a tecnologia deve ser pensada, sobretudo, como um tipo de produgdo social e
de escolha de certas técnicas em detrimento de outras. Tais escolhas, com efeito, inscre-
vem-se em uma dimensao politica, e por essa razao o termo tecnopolitica aparece como

conceitualmente interessante para pensarmos sobre o modo de conhecer aqui descrito.

Caberia, contudo, explicitar a maneira como abordo a dimensédo politica no inte-
rior das atividades de coleta de castanha e no modo de vida castanheiro de maneira mais
ampla. A possibilidade que temos no horizonte foi chamada por Isabelle Stengers (2005)
de proposta cosmopolitica. Grosso modo, o termo cosmopolitica é uma espécie de bandei-
ra de alerta que nos impede de submergir a l6gicas dominantes. Essa proposta se dispde a
pensar os limites, as circunstancias cosmicas, os regimes de imanéncia, para, a partir des-
se reconhecimento, propor convergéncias possiveis. A cosmopolitica €, portanto, um tipo
de enfrentamento que luta contra a unificagio do mundo e o apagamento da diferenca. E
por esse prisma que poderiamos compreender tal dimensao politica: ela se insere na vida
dos castanheiros por meio do cotidiano, do banal, do corriqueiro, e propicia uma maneira

bastante particular de dar manutengao ao seu modo de vida.

Ainda nessa direcdo, a tecnopolitica envolvida nos mais diferentes aspectos da
vida e sociabilidade de povos castanheiros aponta para nog¢des econdmicas, morais e es-
téticas presentes em sua maneira de conhecer. Os bens materiais que fabricam possuem
formatos, cores, tamanhos e aspectos estéticos especificos, e estdo adaptados ao tipo de
atividade que desempenham. Sdo como as proas das canoas estudadas pelo antropélogo
Alfred Gell (2005), por exemplo, muito mais trabalhosas e que demandavam muito mais
tempo de construcao do que os préprios barcos aos quais eram acopladas. Nao seria pos-
sivel realizar a navegacdo sem essas proas, ja que elas ofereciam um tipo de comunicagdo
indispensavel: diziam quem estava chegando e de onde vinha, bem como as hierarquias
de poder e prestigio expressas na exibicdo destas proas. Assim, muito embora a atividade
de extracdo de castanha tenha sido vista por alguns analistas (Le Tourneau & Greissing
2010) como muito pouco rentavel em termos financeiros, seu valor incorpora elementos
outros que estdo para além do calculo racionalista.

Sautchuk (2010) foi habil em demonstrar que o alargamento da no¢do de técnica
possibilitou a antropologia conferir equivaléncia ao modo como um “indio tran¢a um ces-

to, o cientista observa um macaco ou um casal se envolve em procedimentos de reprodu-
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¢do assistida” (2010: 02). E assim, portanto, que ciéncia e técnica ndo demarcam, necessa-
riamente, um objeto empirico, mas sdo as a¢des tomadas como categorias analiticas que
orientam o olhar do antropdlogo. Os castanheiros e todo o aparato tecnolégico por eles

desenvolvido aparece como fundamental a sua atividade e ao seu modo de existéncia.

Por meio dessas técnicas, as quais se conformam como um conjunto tecnopolitico
que envolve e possibilita a atividade extrativista, os castanheiros tém buscado tornar sua
atividade menos dispendiosa, fazendo com que a castanha amplie seu potencial de con-
versao em mercadorias e bens materiais. No entanto, a dificuldade em cultivar arvores
castanheiras nos arredores da comunidade, a distancia em que se localizam e os custos
relacionados ao percurso para busca-la e torna-la comercializavel fazem com que a extra-
cdo de castanha seja, com efeito, um sistema perpétuo de débitos-créditos, de pagamen-
tos e contragao de novas dividas. Esse sistema consolidou-se no periodo de aviamento e
posteriormente se alastrou, demarcando moralmente muitas das relacoes estabelecidas
entre castanheiros e outras instituicdes (Ribeiro 2016). E esse sistema, portanto, que ha
décadas integra e constitui os fluxos tecnopoliticos de povos extrativistas, onde patrdes,
aviadores, regatdes e instituicdes diversas o estendem por entre politicas estatais e pelo

interesse de empresas privadas na compra da castanha-do-brasil.

Encontrar formas de obter maior controle sobre a castanha ndo inquieta apenas os
castanheiros e aqueles com quem estes se relacionam em suas negocia¢des e parcerias.
Ao longo das ultimas cinco décadas muitos foram os experimentos e esforcos de insti-
tuicoes cientificas e de pesquisa em domesticar as arvores castanheiras com objetivo de
obter maior controle sobre sua dispersao e produtividade. A castanheira tende a se dis-
persar por meio da coabitacdo e colaboragdo com outras espécies — humanos, mas tam-
bém cotias, macacos e abelhas. O uso de tecnologias de manejo ambiental, principalmente
aquelas ligadas ao sistema agricola de corte e queima, pode fornecer condigdes ecoldgicas
favoraveis as castanheiras, mas isso somente se da, segundo os castanheiros, em areas
de pequena extensdo. Desse ponto de vista, a castanheira tem oferecido resisténcia a sua

domesticagao e controle produtivo.

Em 1972, a Embrapa publicou um relatério preliminar de pesquisa, avaliando o
fato da producdo de castanha-do-brasil ser exclusivamente proveniente do extrativismo
florestal, o que poderia dificultar a otimizagdo dos processos produtivos dessa cultura.

Nessa época, a técnica da enxertia® aparecia como uma possibilidade viavel para uniformi-

5 Enxertia é uma técnica de melhoramento genético que consiste em implantar parte de uma planta
viva em outra planta de igual ou diferente espécie, com a finalidade de propagar determinadas
variedades. Nesse processo, a planta introduzida (enxerto) tem a fun¢ao de fornecer as melhores
caracteristicas aos frutos, ao passo que a planta receptora (porta-enxerto) € responsavel pelo suporte
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zar as plantagdes e selecionar precocemente as variedades mais produtivas. No entanto,
experimentos com a castanha-do-brasil foram repetidas vezes mal sucedidos e a pratica
de enxertos acabou acarretando em doencas e na morte de diversas mudas. O menciona-
do estudo faz parte do vasto acervo de pesquisas que a Embrapa vem produzindo, desde
entdo, sobre a castanha-do-brasil. A importancia da castanheira e de seus frutos fomentou
investigacdes interessadas em desenvolver conhecimentos especificos sobre inimeros as-
pectos dessa espécie botanica, tais como identificar suas sub-espécies, conhecer o periodo
de floracdo e modos de polinizacdo, domesticar e melhorar a produgao, controlar fungos
e pragas, fortalecer a cadeia produtiva, analisar sua viabilidade econdmica em mercados
nacionais e internacionais, desenvolver técnicas de manejo sustentavel, conhecer a com-
posicdo nutricional da castanha, mapear as castanheiras via imagens por satélite e criar
redes neurais para identificacao de castanhais®. Todas essas iniciativas de produgao de co-
nhecimento cientifico sobre a castanha-do-brasil tém contribuido de maneira consistente

para sua valorizacao social e econémica no Brasil e no mundo.

Desse ponto de vista, o empreendimento da Embrapa é técnico, mas também poli-
tico. Trata-se de uma politica voltada para o fortalecimento dos sistemas brasileiros agro-
-produtivos visando sua participacdo no mercado nacional e internacional. Por se tratar
de uma espécie brasileira de grande apreco mundial, os esfor¢cos desenvolvidos pela Em-
brapa vdo em busca de obter seu controle produtivo e expansao mercadolégica. Atual-
mente, uma equipe de pesquisadores da Embrapa dedica-se ao projeto de Mapeamento de
Castanhais Nativos e Caracterizacdo Socioambiental e Econémica de Sistemas de Produgdo
da Castanha-do-brasil na Amazénia (MapCast), cujo objetivo central é desenvolver estu-
dos aprofundados acerca dos ambientes naturais de ocorréncia de castanheiras, apoiando
acoes de manejo e buscando ampliar o conhecimento das diversas rela¢des sociais e eco-
nomicas envolvidas nesta atividade extrativista. O MapCast promove avalia¢des bioticas
e abidticas do ambiente onde as castanheiras se desenvolvem ao utilizar modernas tec-
nologias digitais para desenvolver metodologias que mapeiem e modelem as ocorréncias
da espécie na Amazodnia. Sensores remotos de alta resolucao, tecnologia de laser scanner,
dentre outros, sdo alguns dos aparatos cientificos imprescindiveis para que os pesquisa-
dores possam conhecer a castanha. Além desses aspectos, o projeto se dedica a compre-
ender a organizacdo social e econdmica das diversas comunidades extrativistas de casta-

nha-do-brasil, bem como o estatuto fundidrio das areas onde realizam coleta.

e pelo abastecimento de agua e nutrientes essenciais.

6 Na base de dados da Embrapa, considerando artigos, livros e publicagdes cientificas sobre a casta-
nha-do-brasil, ha mais de 300 documentos que abordam diferentes aspectos dessa espécie botanica
(cf. comunicagdo pessoal com Katia Emidio da Silva, pesquisadora da Embrapa e via acesso a bi-
blioteca virtual: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/).
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Mais recentemente, em 2017, outro grande projeto de pesquisa relacionado a cas-
tanha-do-brasil teve inicio na Embrapa. Trata-se do EcogenCast, interessado em mapear a
ecologia genética da castanheira como subsidio a conservacao e uso sustentavel da espé-
cie. Este projeto envolve nove unidades da Embrapa e sera desenvolvido em colaborag¢ido
com povos e comunidades tradicionais. Segundo Patricia Costa, coordenadora do projeto,
“entre outras questodes, esperamos compreender como as populagdes extrativistas se re-
lacionam com a castanha, em uma perspectiva que integra a acdo humana, os diferentes
elementos da natureza e os conhecimentos a eles associados”. O projeto sera desenvolvi-
do em parceria com a populacdo indigena Wai Wai e permite refletir sobre as formas de
associacdo entre conhecimento tradicional e cientifico, em um contexto bastante contem-

poraneo.

Ambos os projetos buscam simultaneamente ampliar e dar continuidade aos es-
forcos da Embrapa em produzir conhecimentos cientificos sobre a castanha-do-brasil e
a castanheira, ao mesmo tempo em que desenvolve tecnologias de manejo para essa es-
pécie e as dissemina entre diferentes populacdes indigenas e extrativistas. Poderiamos
dizer que ha décadas a castanha-do-brasil integra os fluxos tecnopoliticos da Embrapa, os
quais sao colocados em marcha por meio do conhecimento produzido por pesquisadores,

técnicos e cientistas no encontro com a castanha-do-brasil.

Um desses estudos tratou particularmente do problema da divergéncia genética
apresentada na espécie Bertolletia excelsa, utilizando na analise marcadores moleculares
(Serra et al. 2006). O resumo anuncia a problematica principal trazida a luz pelos pesqui-
sadores:

A devastacdo de castanhais nativos na Amazonia, devido a implantagdo
de programas de colonizagdo e/ou de atividades comerciais, esta pro-
vocando a diminuicdo da variabilidade genética de castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa H.B.K.), imprescindivel na manutenc¢ido da diversi-
dade genética da cultura e como base de trabalho para programas de me-
lhoramento, essenciais para a expansdo das areas de cultivo. O presente
trabalho teve por objetivo estudar a divergéncia genética da castanha-do-
-brasil, utilizando marcadores moleculares RAPO (Serra et al. 2006: 01).

O experimento foi realizado no Laboratério de Biologia Molecular do Nucleo de
Biologia Aplicada (NBA) da Embrapa Milho e Sorgo, localizada na cidade de Sete Lagoas/
MG. Contou com amostras provenientes do Banco de Germoplasma do Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazoénia Oriental (EMBRAPA/Amazodnia Oriental), localizado na cidade
de Belém/PA, e outras retiradas de um reflorestamento na cidade de Claudia/MT. O DNA

dessas amostras foi extraido, purificado e quantificado, o que apontou para distancias
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genéticas significativas entre e dentro das populagées de castanhas estudadas. Tal diver-

géncia foi representada no seguinte grafico:

Figura 06. Agrupamento e distancia genética de castanha-do-Brasil.
Fonte: Serra et al. 2006: 45.

Anos antes dessa pesquisa, a Embrapa ja havia apoiado e participado de inimeras
outras investigacdes envolvendo a castanha-do-brasil, inclusive aquelas que permitiriam
criar seus bancos de germoplasma, como foi o caso dos Estudos bioldgicos da Floragdo e
da Frutificagdo da castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), publicado nos anos 80 (Mortiz
1984). A partir desses estudos, a conservacao de bidtipos abasteceu o banco de germo-
plasma da Embrapa, coletados principalmente a partir de materiais para enxertos. Segun-
do o artigo:

A medida mais urgente a ser tomada seria a protecdo mais efetiva e a
conservacdo dos bosques nativos de castanha-do-brasil. Para isso seria
necessario um mapeamento dos aglomerados mais importantes, assim
como uma orientacdo através de uma instituicdo de pesquisa agropecua-
ria (Mortiz 1984: 08).

Se por um lado a Embrapa sustentava o argumento de que o mapeamento cientifi-

co das florestas de castanha seria fundamental para sua conservagao, por outro ela tam-
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bém afirmava que “somente seria possivel [a conservacdo] mediante a regularizacdo dos
direitos de propriedade. Para pequenos agricultores (caboclos) seria vantajosa a criacao
de uma cooperativa capaz de negociar os pregcos com os exportadores e, eventualmente,
evitar o comércio intermediario.” (Mortiz 1984: 09). Essa pesquisa marcou a aproximacao
e interesse da Embrapa em dialogar com as populagdes que viviam da coleta de castanha,
fazendo com que fluxos tecnopoliticos que se dirigiam para horizontes distintos pudes-

Sem Se cruzar.

Uma das razoes dessa confluéncia poderia ser, justamente, o contexto politico da
época, bem descrito e analisado por Almeida (2004). Se na década de 70 os povos extrati-
vistas eram invisiveis no cenario nacional, como argumentou Almeida, “(...) em vinte anos,
os camponeses da floresta passaram da invisibilidade a posicdao de paradigma de desen-
volvimento sustentavel” (2004: 33). Entre os anos 80 e 90, a discussao acerca dos direi-
tos territoriais de povos amazdnicos intensificou-se, sobretudo em razdo das pressodes
de organizacdes internacionais e ambientalistas, consolidadas na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92). Um dos muitos efeitos des-
ses movimentos foram as estratégias sociais e ambientais que transformaram os povos
da floresta em paradigmaticas dos movimentos de resisténcia ecolégica, ancorados pela

literatura especializada da década de 90.

Se por um lado o estudo de Mortiz (1984) foi habil em aliar discussées fun-
diarias e de direitos de propriedade aos resultados de investiga¢des cientificas sobre as-
pectos muito particulares dos processos de floracao e frutificacao da castanha, por outro,
a maioria dos esforgos de manipulagao e reproduc¢do controlada da castanheira mostra-

ram-se frustradas.
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Figura 07. Andlise da castanha em corte transversal.
Fonte: Mortiz (1984: 25).

O estudo coletou frutos novos e os classificou de acordo com seus distintos clones,
os quais foram estudados em laboratdrios. A estratégia usada pelos pesquisadores foi cor-
ta-los transversalmente e, sob a lupa, contabilizaram os évulos (zigotos) fecundados e os
nao fecundados. Outro desafio do estudo foi mapear a polinizacdo espontanea por insetos,
concluindo que “no comego do trabalho os insetos visitaram as flores com freqiiéncia.
Mais tarde mantiveram-se totalmente afastados (talvez tenham sido perturbados pelos
trabalhos de poliniza¢do dos cientistas).” (Mortiz 1984: 62). Grosso modo, o artigo aponta
para as dificuldades e os problemas relacionados a fertilidade e a esterilidade da casta-
nheira, sobretudo em ambiente controlado, visando sua reproducao e conservagdo. O que
tal aproximacdo aos estudos realizados pela Embrapa sobre a castanha-do-brasil e sua
arvore-mae nos mostra é um método que busca acumular informacoes e rearranja-las de
maneira a produzir um tipo de conhecimento particular. Esse conhecimento, nio raro, é
associado ao conhecimento produzido por populagdes extrativistas, seja para incorporar
o saber tradicional as pesquisas cientificas, seja para dissolvé-lo por meio do desenvolvi-

mento de técnicas de manejo cientificamente orientadas.

Tal movimento é explicitado, por exemplo, no documento técnico produzido pela
Embrapa em margo de 2005. O manejo florestal voltado para a producao comercial da

castanha-do-brasil é abordado a partir da problematica colocada pelas exigéncias sani-
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tarias do Ministério da Agricultura e de instituicdes nacionais e internacionais, grandes
compradores de castanha. O documento técnico, conforme anuncia, “tem o objetivo de
fornecer subsidios para o manejo da castanheira e de seu produto visando uma produgao
sustentavel e de boa qualidade” (cf. Embrapa 2005: 07). Interessante notar que por nao
se tratar precisamente de um material cientifico (relatério ou artigo), o documento opta
por mesclar dados cientificos aos saberes recolhidos junto de populagdes extrativistas,
por exemplo, ao considerar que “tradicionalmente, os extrativistas comentam que a cas-
tanheira possui um ciclo de alta produgdo a cada quatro anos, ou seja, a arvore produz o
maximo e depois vai diminuindo, voltando a produzir muito no quarto ano” (Embrapa
2005: 13).

Em seguida, o documento apresenta estudos cientificos que ndo conseguiram con-
firmar adequadamente a hipotese dos castanheiros, tampouco puderam compreender o
porqué da existéncia de arvores castanheiras saudaveis, com copas bem formadas, e que
nunca produziram. Esse tipo de material técnico tem por objetivo treinar os castanheiros
e extrativistas a realizar o mapeamento de suas arvores castanheiras, um tipo de controle
que leva em conta aspectos distintos das atuais formas de controle desenvolvidas pelos
extrativistas, sobretudo, por estar voltada para a quantificacdo da capacidade produtiva
de cada uma das arvores. Se para o controle de manejo cientifico cada arvore é considera-
da como um individuo produtivo e, portanto, mensuravel, para os castanheiros, a preocu-

pacao é com a saude e a vida do castanhal como um todo.

Figura 08. Recomendacao de mapeamento das castanheiras pela Embrapa.
Fonte: Embrapa 2005: 20.
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Esse mapeamento, segundo orientagdes da Embrapa, poderia ser feito usando bts-
sola ou GPS (Sistema Global de Posicionamento via satélite) e teria a vantagem de facilitar
o planejamento das atividades extrativistas e também o controle da produc¢do anual de
cada arvore. O DT chama a atengdo para a importancia de identificacao das arvores, com

placa ou tinta, e a necessidade de anotar a produ¢do média de cada uma das castanheiras.

Para os extrativistas a referéncia é menos a arvore como uma unidade produtiva e
mais o pique de castanha, ou seja, a trilha por eles aberta e que contempla um conjunto de
arvores castanheiras. Sao os piques que possuem nomes (por exemplo, Pique do Mamui,
Pique do cacau, Pique da Andiroba, Pique da Surucucu, Pique da serra do barro amarelo,
etc.) e, portanto, sdo identificaveis. Além disso, o castanhal ndo se resume a um ambiente
apenas repleto de arvores castanheiras, mas também integra outros ambientes, tais como

a area dos barracoes, as rogas, os locais especificos para caga, dentre outros.

Com efeito, os pressupostos que orientaram a produgdo desse e de outros sabe-
res pela Embrapa sobre a castanha-do-brasil diferenciam-se dos saberes castanheiros de
muitas maneiras. Preservacao e produtividade tém sido temas centrais e recorrentes nas
pesquisas realizadas pela Embrapa. Para os castanheiros, contudo, a preservacao da casta-
nheira ndo aparece como um objetivo deslocado de outras praticas, mas imbricado a elas.
Por exemplo, na manutencdo e nos cuidados com seus castanhais, no acompanhamento
da floracdo, na determinag¢do dos piques de castanha. Assim como no plantio de novas
arvores em regido de melhor e mais facil acesso, buscando diminuir os custos envolvidos
na atividade de subida e coleta. Os diferentes fluxos tecnopoliticos dos quais a castanha é
protagonista e participante nos encaminha para ordens distintas de conhecimento, muito

embora eles possam se comunicar e promover trocas entre si.

As modernas tecnologias de visualizagdo utilizadas pela Embrapa alcancam do in-
finitamente pequeno, tal como a composi¢do centesimal da castanha-do-brasil - o que
permitiu conhecer seu valor nutricional por meio da decomposicao de suas propriedades,
considerando teor de umidade, s6lidos soluveis, acidez, proteina bruta, dentre outros, e
as redes neurais artificiais que buscam identificar as diferentes origens da castanha-do-
-brasil - ao exponencialmente afastado, tal como os sensores remotos de alta resolucao,
os satélites e a tecnologia de laser scanner, os quais buscam identificar as castanheiras
em seu ambiente natural, onde podem estar acompanhadas de uma multiplicidade de até
300 espécies por hectare, como mostram algumas das pesquisas realizadas pela Embrapa
(Serra et al. 2006; Andrade et al. 2009; Picanco et al. 2010; Lobato 2009). As pesquisas
realizadas pela Embrapa nos ajudam a compreender de que maneira o modo de ver cien-

tifico se desloca por entre diferentes escalas e constroi tradugdes e modos particulares de
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acessar e apreender a vida.

O conhecimento castanheiro também é produto de uma visdo muito particular e
que requer habilidade com corpos e linguagens, bem como com as diversas formas de
mediagio das sensacdes. E justamente na tecnopolitica das perspectivas parciais que en-
contramos a possibilidade de uma avaliagdo critica acerca de diferentes maneiras de ver
a vida e de fazer o conhecimento, ja que “todo ponto de vista requer instrumentos e téc-
nicas de visao; uma Otica é sempre uma politica de posicionamento” (Haraway 1995: 27).
E assim, portanto, que o conhecimento aparece como um produto situado em diferentes
niveis de articulacao e as fronteiras que deveriam separar os humanos, os instrumentos
técnicos, os animais e as maquinas, hesitam em fixar-se de maneira rigorosa. Nas palavras
de Almeida, “o resultado no horizonte é um imenso coletivo do qual participamos juntos,

humanos e ndo-humanos, organismos e maquinas, ideias e objetos” (2009: 01).

Se por um lado os estudos de ciéncia e tecnologia, sobretudo aqueles que refletem
sobre os modos de produc¢do do conhecimento desde uma abordagem etnografica (Mar-
ras 2009; Soares 2011; Taddei 2012; S4 2013; Morawska Vianna 2014; Cardoso 2016;
Monteiro & Rajdo 2017) tém contribuido para efetuar o contraste entre saberes que se
inscrevem em diferentes légicas, oferecendo ndo apenas uma compreensao adensada das
especificidades do trabalho cientifico — no laboratoério e fora dele - mas conferindo aten-
¢do as praticas de composicdo dos muitos mundos possiveis. Por outro, a categoriza¢do
desses saberes como pertencentes ao arcabouco cientifico ou a tradicdo de populagdes
florestais continua nos desafiando. A este respeito, as recentes pesquisas de Tim Ingold
(2017, 2018) tém buscado de uma maneira muito experimental realizar comparagées
disjuntivas, as quais possuem o efeito de diferenciar ao mesmo tempo em que aproximam

distintas formas de produzir conhecimento sobre o mundo e sobre a vida.

Ingold (2017: 02) oferece algumas pistas a problematica apresentada neste texto.
Para o autor, as condi¢des de ser no mundo (ontologia) e de ter conhecimento sobre o
mundo (epistemologia) aparecem como intimamente ligadas, onde a capacidade de per-
cepgdo Otica seria potencializada por outra tdo ou mais fundamental: a percepgao haptica’.
Tal percepgao, contudo, implica a existéncia da materialidade, a partir da qual o mundo é
sentido, vivido e conhecido. Ingold (2017, 2018) desenvolve seu argumento comparando
a produgdo de conhecimento que se inscreve na terra aquela inscrita como texto, promo-
vendo uma comparac¢do analégica entre um tipo de saber que se desenrola a partir das

marcas no solo (ground), nas florestas, nos caminhos, e nas interven¢des dos mais diver-

7 O adjetivo haptico diz respeito ao tato, mas ndo limita-se a ele. E proveniente do grego haptikos, e
poderia ser compreendido como o correlato tatil da optica e da acustica (Ingold 2018).
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sos tipos, comparando-as as camadas de conhecimento produzidas em um texto e cujas

marcas se inscrevem em papéis, relatérios e documentos.

O movimento de Ingold interessa a medida que recusa a simetrizacdo de saberes
- ndo os trata, portanto, como cientificos ou tradicionais - mas interessa-lhe as superfi-
cies desses conhecimentos e os efeitos que produzem, ao mesmo tempo, no mundo e na
mente. Nesse processo, portanto, veriamos como as diferentes formas de inscrigdo podem
fazer coisas muito semelhantes. No caso desta pesquisa, o conhecimento castanheiro, as-
sim como o conhecimento produzido por técnicos e cientistas da Embrapa possuiriam
formas distintas de inscrigdo; suas marcas se dariam por meio de aparatos técnicos par-
ticulares, mas também por diferentes capacidades hapticas. A tecnopolitica destes modos
de conhecimento se expressaria via um conjunto de materialidades e superficies distintas,

e caberia compreender, principalmente, os efeitos tecnopoliticos destas inscricdes.

Consideracoes finais

A proposta deste texto foi avaliar os rendimentos conceituais e descritivos em to-
mar a castanha-do-brasil como um artefato que atravessa diferentes maneiras de conhe-
cer por meio de sua participagdo ativa em distintos fluxos tecnopoliticos. Tal proposicao
se alinha também as reflexdes de Anna Tsing (2000, 2004), para quem a situagdo global
colocou novos desafios as pesquisas etnograficas, nos obrigando a repensar nossos mé-
todos de andlise e os critérios para escolha de nossos objetos empiricos. Em recente in-
vestigacao, Tsing (2010, 2015) esboga um quadro complexo das relacdes entre humanos
e ndo-humanos, especificamente a partir do raro cogumelo matsutake, descrevendo, de
maneira mais ampla, um mundo natural pés-iluminismo capaz de responder e apoiar uma
nova visao de humanidade, colocando énfase nas mais diversas conexdes que indissociam

mundos antes tomados como apartados.

As recentes reflexdes de Ingold (2017), de maneira diversa, inspiram analises pre-
liminares para a pesquisa aqui apresentada. A no¢ao de tecnopolitica, nessa dire¢ao, se
expressa em fluxos que partem de contextos muito diferentes - laboratérios e florestas
- e, igualmente, a partir de materialidades distintas - sensores remotos, satélites, barcos
e cestos. Contudo, compreender os desdobramentos destas técnicas implicadas em pra-
ticas particulares e reconhecer seus mecanismos de opera¢do poderia ser interessante a
medida que tal desafio acaba por promover o deslocamento da comparacgao. Nao se trata
de compreender qual saber domina ou se sobrepde ao outro, mas os efeitos do entrecru-
zamento desses diferentes fluxos. As marcas nas superficies, como sugere Ingold (2018),

sdo, com efeito, distintas, mas ambas sdo capazes de transformar significativamente o
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modo como produzimos conhecimento sobre o mundo e sobre os seres humanos e ndo

humanos que o povoam.

A atividade de extracdo da castanha-do-brasil é feita por populacdes amazonicas a
partir de seus proprios propositos, assim como pesquisas cientificas atendem a demandas
cientificas (e/ou mercadoldgicas). No entanto, as transa¢des que envolvem a castanha,
tal como se apresentam nos conhecimentos castanheiro e cientifico — enquanto espécie
biol6gica, como sistema produtivo, como alimento ou mercadoria - nao podem ser toma-
das como triviais. Ha muitos e diferentes tipos de conversdes envolvidas. No rumo dessa
mesma trilha, ou nesse pique recentemente aberto, demos apenas alguns passos na dire-
¢do de compreender o modo como natureza, economia, politica, ciéncia e tecnologia se
emaranham em fluxos tecnopoliticos, ao produzir conhecimentos e relagdes atravessados

pela castanha-do-brasil.
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Resumo

Neste trabalho parto de analises realizadas a partir do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea) para refletir sobre interconexdes entre universos concebidos como
técnicos e politicos. Apesar das fronteiras entre essas categorias serem apresentadas e re-
forcadas continuamente de forma eficaz, é interessante olhar para essa separacao dentro
de um processo histérico. A ascensdo e queda da centralidade do planejamento na vida
institucional relaciona-se a mudancas conjunturais que produziram versoes diferentes de
Ipea. O periodo ditatorial e democratico sdo dois marcos dessas expectativas e as catego-
rias planejamento e assessoria estao fortemente relacionadas a cada um desses momen-
tos historicos. Neste artigo vou comparar algumas versées da instituicdo produzidas em
momentos diferentes e apontar o modo como cada uma dessas categorias remete a rela-
coes diferentes entre praticas reconhecidas como técnicas e politicas.

Palavras-chave: tecnocracia; planejamento; assessoria; I[PEA.

Abstract

In this work I start from analyzes carried out by the Institute of Applied Economic Re-
search (Ipea) in order to reflect on interconnections between two universes, conceived as
technical and political. Although the boundaries between these categories are continuous-
ly presented and reinforced effectively, it is interesting to look at this separation within
a historical process. The rise and fall of the centrality of planning in institutional life is
related to conjunctural changes that produced different versions of Ipea. The dictatorial
and democratic period are two milestones of these expectations, and the planning and
advisory categories are strongly related to each of these historical moments. In this article
[ will compare some versions of the institution produced at different times, and point out
how each of these categories refers to different relations between practices recognized as
technical and political.
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Este trabalho é fruto de uma pesquisa etnografica' contratada por ipeanos’ inquie-
tos que procuravam interpretacdes novas sobre sua prépria instituicdo. Eles buscavam
entender um determinado ethos’ de seu trabalho. Este artigo esta em didlogo com as in-
dagacoes desses ipeanos, embora seja obviamente insuficiente como resposta definitiva
para o incomodo objetivo que eles levantaram. Na interlocucdo entre questdes levantadas
por antropélogos em didlogo com nossos interlocutores optei por refletir sobre as catego-
rias planejamento e assessoria a partir do modo como sdo apropriadas no trabalho desen-
volvido pelos Técnicos de Planejamento e Pesquisa (TPPs), a Unica categoria de trabalho
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) considerada como atividade-fim. Isso
significa que a missao institucional do Ipea e a defini¢do do trabalho desempenhado pelo
Ipea sdo coincidentes, ou, pelo menos, ha um esforco dos ipeanos em estabelecer uma

relacdo direta entre os dois.

O Ipea é uma autarquia atualmente vinculada ao Ministério do Or¢camento, Plane-
jamento e Gestao (MPOG). Essa foi uma mudanca instituida por decreto assinado no dia
02 de outubro de 2015. Apesar de ter estado vinculado ao Ministério do Planejamento
durante a maior parte de sua trajetéria, a entidade foi subordinada a Secretaria de As-
suntos Estratégicos (SAE) entre os anos de 2008 e 2015. Sua missdo, sua razdo de ser,
estd descrita na pagina da instituicdo como: “Aprimorar as politicas publicas essenciais

ao desenvolvimento brasileiro, por meio da producao e disseminag¢do de conhecimentos

1 Essa pesquisa foi possibilitada pelo projeto “Ipea: uma etnografia institucional”, no qual fui um de seus
membros. A pesquisa foi coordenada pelas professoras Carla Costa Teixeira (Unb), Andrea Lobo (UnB)
e Sérgio Castilho (UFF). Em acordo com os ipeanos os dados também subsidiaram minha tese de douto-
rado e esse artigo. Agradeco as antropodlogas e amigas Rosana Castro e Chirley Mendes pelas discussdes
e ajuda providencial no momento de revisao do presente texto.

2 Ipeanos é uma categoria nativa que identifica aqueles que possuem o ethos da instituicdo. Nesse traba-
lho usarei ipeanos e TPPs como sindnimos, embora a categoria se refira a um pudblico um pouco mais
amplo. Durante a pesquisa (entre 01/2014 e 10/2015) o Ipea contava com 199 TPPs trabalhando na
instituicdo (de acordo com informagdes ditas publicamente). A maioria desses TPPs ingressou na insti-
tuicdo apos os 5 concursos publicos realizados a partir dos anos 90 (1995, 1996, 1997, 2004 e 2008),
mas ainda existem técnicos mais antigos que ingressaram na década de 80. HA um nimero equivalente
de TPPs cedidos a varios ministérios. O trabalho esta limitado aos TPPs que trabalharam sob as depen-
déncias do Ipea em Brasilia e no Rio de Janeiro. No conjunto de entrevistas lancadas na comemoragao
dos 40 anos do Ipea (D'Araujo, Farias & Hippolito 2005) varios ipeanos ilustres lembram que a insti-
tuicdo era usada para contratar funcionarios de alto escaldo para diferentes setores do governo. Ainda
existem TPPs nessa condi¢do e por vezes essas pessoas sdo acionadas para defender interesses especi-
ficos do Ipea e reforcar a necessidade dos servigos prestados por esta instituicao.

3 Ethosapareceu no contexto da pesquisa como uma categoria nativa. Uma expectativa inicial era de que
a equipe de antropélogos, ao fim da pesquisa, fornecesse para os ipeanos um ethos que resumisse o
trabalho deles. Obviamente, essa expectativa foi dirimida no comeco da pesquisa.
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e da assessoria ao Estado nas suas decisoes estratégicas” (grifo meu). Desde os seus pri-
mordios, a instituicao teve como objetivo pensar e planejar o desenvolvimento no Brasil e

nasceu sob forte influéncia de ideais tecnocraticos.

Sua fundacao data do ano de 1964, apds o golpe militar, mas, primeiramente, com
uma estrutura menor, o Escritorio de Pesquisa Econémica e Aplicada (Epea). Em 1967 se
transformou em Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea). Em 1969 o “P” passou
de Pesquisa para Planejamento e voltou a Pesquisa em 1990. Essas mudancas de signifi-
cado na sigla relacionam-se as énfases em determinados tipos de atuacao da instituicao.
A ascensdo e queda da centralidade do planejamento na vida institucional relaciona-se a

mudancas conjunturais que produziram versoes diferentes de Ipea.

Apesar da oposicao pesquisa x planejamento ser uma das diferenciacdes conside-
radas legitimas pelos ipeanos para descrever suas diferentes a¢des, nesse trabalho preferi
focar na dualidade planejamento x assessoria, também citada pelos TPPs como relevante.
Essas categorias retratam dois tipos de atuagdo consideradas aplicadas, de intervencao.
Ao descrever essas praticas é possivel refletir sobre duas formas de relacao entre univer-
sos concebidos como técnicos e politicos quando baseado em uma instituicao reconhecida
como tecnocrdtica.

Centeno e Patricio (1998) compilaram um debate sobre tecnocracias na América
Latina e apontam como um fendmeno relativamente recente’. Para além de discutirem a
aproximacgdo de propostas de fortalecimento de instituicdes tecnocraticas e governos di-
tatoriais, gostaria de ressaltar a o que chamaram de uma “predisposicdo cognitiva”:

Perhapsthe mostpowerful of these cognitive predispositionsis an epistemological
assumption: that there exists a unique and universal policy reality which can be
analyzed through scientific methods and regarding which no debate is possible.
Within the technocratic frame, there is a faith in the possibility of an optimal
solution which all sectors must accept for the greater good. Solutions are not
the result of a balance of power between various interests and classes, but are
determined through the application of relevant models. Given that there is a
truth and that objective cause and effect relationships can be established, politics
comes down to determining which policy option best exploits these relationships
so as to achieve a particular goal (Centeno & Silva 1998: 4-5).

5 O contexto de fundagio do Ipea apresenta semelhangas com outras tecnocracias na América Latina,
que também delegaram a economistas e engenheiros um papel central na definicdo dos rumos de seus
respectivos paises. Como regra, esses especialistas priorizaram planos de crescimento econdmico em
detrimento do investimento em politicas sociais. Por outro lado, o forte discurso nacionalista presente
no periodo ditatorial brasileiro é um contraponto a maioria dos outros paises latino-americanos.
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A fundacdo do Ipea ocorreu em um momento em que esse ideal encontrava grande
aceitagcdo. Em um contexto de governo ditatorial esse discurso da eficacia e eficiéncia pro-
porcionado por praticas consideradas cientificas foi um importante aliado. Assim como
a ideia de que os conflitos seriam superados, e os recursos otimizados, por uma maior

capacidade técnica dos especialistas.

Em Nunes (2017)¢ procuro demonstrar que no trabalho dos TPPs a énfase em uma
atividade de pesquisa, mais préoxima do universo académico, ou de intervengdo para fora
das paredes da instituicdo relaciona-se mais as exigéncias de momentos diferentes do
que necessariamente a perfis de TPPs especificos. Mais do que isso, os ipeanos enxergam
pesquisa e planejamento como etapas subsequentes. Diferentes TPPs, ao serem entrevis-
tados, nos disseram: “sdo boas pesquisas que possibilitam boas intervenc¢des”. Ou seja, em-
bora criticavel nesse universo, é possivel que sejam realizadas pesquisas nao aplicaveis, ja

que é o termo precedente na relacao.

Planejamento e assessoria, portanto, serao realizados apenas em um momento pos-
terior a pesquisa e necessariamente implicam em interagdes que perpassam a instituicao,
direcionando-se para fora. Dessa forma, a op¢do por comparar duas importantes cate-
gorias referentes a percepgoes aplicadas no cotidiano do trabalho dos TPPs pareceu-me
adequado como forma de falar de relagdes que, necessariamente, implicam em um par
interno/externo. Esse par refere-se as relacdoes entre uma concepcao de trabalho técnico,
com valores préoximos ao universo cientifico existente no interior do Ipea, e um ambiente
externo classificado como politico. Embora o universo da politica possua conota¢des ne-
gativas, a razao de ser do Ipea implica em relagdes diretas ou indiretas com a Esplanada

dos Ministérios, a representacdo metaférica desse universo politico exterior.

Descrever o Ipea do tempo presente como uma tecnocracia produz desconforto
nos ipeanos. Atualmente a categoria ganhou contornos pejorativos e remete a decisdes
centralizadas a partir de critérios objetivistas e, em grande medida, questionaveis sob um
ponto de vista moral. Como veremos mais a frente, os principios de uma logica de atua-
cdo baseada em assessoria problematizam percepg¢des iniciais de um ideal tecnocratico
tal qual era pensado no momento de fundagao do Ipea, quando a categoria planejamento
imperava. Entretanto, como procuro demonstrar, uma nova conjuntura de relagdes agrega
alguns contornos novos ao modo como o trabalho de experts pode ser apropriado por ou-
tros “setores do estado” (Bevilaqua & Leirner 2000).

O periodo ditatorial e democratico sao marcos importantes quanto a dois tipos de

configuracao de relagdes entre o Ipea e o mundo externo. As categorias planejamento e as-

6  Refiro-me ao capitulo quatro, intitulado: “Alguns instrumentos ipeanos”.
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sessoria estdo justamente relacionadas a esses momentos histéricos. Como pressuposto,
institui¢cdes tecnocraticas marcam uma distin¢ao entre esferas reconhecidas pelos atores
como técnicas e politicas. Elas sdo chamadas de “ilhas de exceléncia” dentro da administra-
¢do publica e foram constituidas dentro de uma légica de inducao do processo de moder-
nizacdo através do Estado. Essa ideia implica no reconhecimento de que, diferentemente
de outros setores do estado, esses locais seriam formados por trabalhadores competentes
e regidos por praticas meritocraticas’. Tal qual Edson Nunes (1997) aponta, a nogdo de

ilha acionada descreve um espago em que as logicas clientelistas nao penetrariam?.

Essa percepc¢do tem como pressuposto uma separacao relativa entre universos in-
terno e externo a instituicao. Nesse caso, a esfera politica sdao atribuidas uma série de
conotagdes negativas e caberia a esfera técnica propor solugdes mais competentes. Assim,
de acordo com essa ldgica, seus profissionais teriam plenas condi¢des de trabalhar de for-
ma isenta. Segundo o pressuposto corrente nos anos 60 e 70, isencdo e capacidade técnica

eram uma combinacdo bastante eficaz para a definicdo das melhores escolhas.

0 principio exposto, portanto, é a de que os ipeanos mobilizam saberes especiali-
zados que, apds serem considerados pelos administradores publicos, resultardo em poli-
ticas e decis0es mais competentes. Essa divisdo de tarefas é tributaria da visao de Weber
(1993). Ao falar das vocacdes cientificas e politicas, o autor tem a preocupag¢ido de cons-
truir alguns contornos especificos desses dois universos, procurando separar e ressaltar
suas légicas especificas. Reconhecendo a sala de aula daquele momento como um ambien-
te extremamente hierarquico, propde a sua ndo utilizagdo como um espaco de divulgacao
de ideias politicas por parte dos professores, em decorréncia do poder de influenciar seus

alunos. Isso misturaria os valores especificos da ciéncia e da politica.

Em vez de imiscuir-se no universo dos valores morais, em praticas subjetivas que
lhe seriam prejudiciais, os representantes da ciéncia deveriam fornecer informagdes ob-
jetivas para que os politicos tomassem decisdes mais acertadas. A ciéncia, portanto, trans-
forma-se em assessora da politica e essa relagdo é possivel porque Weber reconhece a
politica como um lugar de valores, um local em que as tomadas de decisao sdo legitimas,

ao contrario da ciéncia.

Alguns dos principios que possibilitaram a criacdo de institui¢cdes tecnocraticas
reatualizaram o debate acerca dos formatos ideais em que as melhores decisdes sdo pos-

siveis. A relagdo entre competéncia e politica continua, bem como o pressuposto de que

7 Olpeando é um caso isolado de experiéncia tecnocratica no Brasil. Conferir Silveira (2009) e Hochman
(1990).
8 Asquatro gramaticas politicas descritas por Edson Nunes (1997) sdo: “insulamento burocratico

» o« » o«

versalismo de procedimentos”, “clientelismo”, “corporativismo”

» o«

" “uni-
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ndo sdo coincidentes. Ao escrever o verbete de tecnocracia Fisichella (1995) levanta al-
guns elementos interessantes para a reflexdo de atuacdes baseadas em planejamento e em
assessoria. Ele descreve o termo da seguinte forma: “em sentido estrito, o regime tecno-
cratico pode ser definido como aquele em que o tecnocrata indica, na base da competén-
cia, tanto os meios como os fins da agao social” (Fisichella 1995: 1236a). Essa definicao
preliminar é problematizada por uma série de ambiguidades que o conceito carrega. Uma
delas diz respeito ao tipo de poder dado aqueles que foram escolhidos como os detentores
do saber valorizado e seu grau de intervencao. No caso do Ipea, esses detentores de sabe-
res valorizados correspondem a um conjunto especifico de economistas que apresentarei

um pouco mais a frente.

Além disso, segundo o autor, a classificagdo de um regime como tecnocratico po-
deria descrever processos de tomadas de decisdo que utilizem os tecnocratas de duas
formas. Em um primeiro sentido como consultores. Isso aproximaria de uma atuagdo ba-
seada na assessoria. Em um segundo, os prdprios tecnocratas seriam os executores das

decisoes. Portanto, duas implicagdes muito diferentes.

Nesse segundo caso, a tecnocracia seria “um regime social caracterizado pela
emancipacao do poder das suas tradicionais conotagdes politicas e pela tomada de uma
configuracao diferente, despolitizada e de ‘competéncia’ ” (Fisichella 1995: 1233a). As-
sim, os politicos seriam substituidos pelos peritos. Calculos e previsdes cientificamente
embasadas substituiriam a discricionariedade nos processos de tomada de decisdes. Essa

definicao explicita uma série de pressupostos resumidos no trecho seguinte:

o fendmeno tecnocratico compreende [..] uma ideologia tecnocratica
com a qual é necessario contar. Os principios fundamentais dessa
ideologia sdo, além da predominancia da eficiéncia e da competéncia,
a concep¢do da politica como reino da incompeténcia, da corrupgdo e
do particularismo; o tema do desinteresse das massas a respeito da res
publica com a consequente profissionalizacdo do decision-making, a tese
do declinio das ideologias politicas e a substituicio de uma espécie de
koiné tecnologica (Fisichella 1995: 1235b).

Essa ideologia tecnocratica seria forte o suficiente para apagar a discricionarie-
dade proveniente dos peritos. Pressupde ainda que os principios objetivos, entendidos
como superiores, serdo acionados sempre nos processos de tomada de decisdo, mesmo
que essas decisOes impliquem em perdas diretas para a principal categoria profissional
tecnocratica. Ou seja, seus defensores acreditam que particularismo e corrup¢ao nao exis-

tem em um governo efetivamente gerenciado por tecnocratas desse tipo.
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O caso do Ipea traz elementos para a reflexdo sobre relacao entre especialistas,
experts, e o universo concebido como politico. O pressuposto deste artigo é o de que o
Ipea ndo pode se pensar, ou ser pensado, a partir de uma dtica apenas interna, que olhe
para dentro de suas paredes. Embora a instituicdo se reconheca e seja reconhecida como
uma instituicdo de exceléncia pelos seus interlocutores dentro do estado (tais como os
diferentes ministérios que mantém relagdo), sua atuagdo tera maior ou menor eficacia de-
pendendo de um determinado alinhamento que aproxime sua producao interna (conside-
rada técnica), e o universo politico, considerado exterior a institui¢cdo. Uso alinhamento no
sentido de afinidade e empatia. Uma compatibilidade capaz de produzir entendimentos e
orienta¢des similares. A comparacao entre a atuacao da instituicao nos periodos ditato-
rial e democratico, a partir das categorias de planejamento e assessoria, esclarecerdo essa
escolha.

Roberto Campos: a era do planejamento

Na sala de reunides do 102 andar do prédio do Ipea em Brasilia estdo dispostas as
fotos de todos os ex-presidentes da instituicdo. De seu inicio até o momento atual. As duas
primeiras sao de Roberto Campos e Jodo Paulo Reis Velloso, respectivamente. Os dois sdo
reconhecidos como os pais fundadores do Ipea. E curioso que Roberto Campos tenha um
lugar nesse pantedo sem nunca ter sido presidente da instituicao. Entretanto, como ele
era o ministro do planejamento na época de sua criacdo, a ideia e o pontapé inicial foram
atribuidos a ele. Em suas memorias Campos (1994) descreve com certo detalhe o convite

de Castelo Brando para assumir o entdo ministério extraordinario do planejamento.

A primeira conversa entre os dois ocorrera no dia 19 de abril e no dia seguinte
Campos era nomeado ministro. Considerando que o golpe militar se desenrolara efetiva-
mente nos dias 31 de margo e 12 de abril de 1964, é possivel afirmar que foi uma decisao
indicativa dos rumos iniciais planejados do recém governo. Nas cerca de 1400 paginas de
suas memaorias ha poucas referéncias ao Ipea. Apesar de ausente desse trecho, os pressu-
postos do projeto de criacdo do instituto foram explicitados. O Ipea, tal qual foi concebido,

foi uma das resultantes possiveis desse dialogo.

Campos comeca o capitulo intitulado “Um convite, um comando” falando de sua
nomeacdo. Ele acha conveniente explicitar o fato de ndo ser um amigo intimo de Castelo
Branco, portanto, dessa perspectiva, sua nomeac¢do nao fora realizada por relagdes pes-
soais: “Conheciamo-nos apenas superficialmente. Tinhamos-nos cruzado sem divida na

Escola Superior de Guerra, onde fui varias vezes conferencista” (Campos 1994: 555). Des-
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sa forma, fica implicita em sua fala uma percep¢ao de que sua nomeagdo seguiu critérios

meritocraticos.

Entretanto, logo a seguir Campos explicita um circuito de relagdes comuns que o
inserem em uma determinada comunidade com valores compartilhados. Primeiro a Esco-
la Superior de Guerra (ESG) e depois o Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES).
A ESG foi uma instituicdo militar influente antes e durante a ditadura militar. Oliveira
(2010) descreve a ESG, fundada em 1949, como uma instituicdo chave na elaboracao de
um arcabouco tedrico de legitimacao, dentre os militares, da Politica de Seguranca Nacio-
nal. Castelo Branco era um dos principais lideres dos “sorbonistas”®, uma das correntes de

pensamento na ESG. Em suas palavras:

Castelo deve ter guardado boasimpressées, na época, de minha capacidade
analitica. Soube depois que, nas consultas para a formacdo dos ministérios,
havia opinado meu velho amigo, o gedlogo Glycon de Paiva, que a esse
tempo se havia tornado uma figura importante no IPES - Instituto de
Pesquisas Econdmicas e Sociais, trabalhando com estreita colaboracdo
com o general Golbery do Couto e Silva. Também o dr. Jalio de Mesquita
Filho, editor do jornal O Estado de Sdo Paulo, havia fortemente apoiado
minha designagdo, o que o tornou alvo de varias objurgacoes de Lacerda.
Este vituperava o ministério, composto, segundo ele, de ‘conservadores’
e ‘entreguistas’. Meu nome figurava outrossim numa lista preparada por
Jorge de Mello Flores, coordenador do IPES em assuntos legislativos, para
um dos trés ministérios - Relacdes Exteriores, Fazenda ou Planejamento
(a ser criado). Varios militares lhe manifestaram estranheza ante essa
sugestdo, mencionando precisamente a pecha de ‘entreguista’ que a
imprensa me assacava: - Vocés ndo conhecem o Roberto - retrucou Mello
Flores. (Campos 1994: 555-559, grifos meus).

De acordo com Paula (2004) a criacao do IPES teve inicio no comeco do governo de
Joao Goulart, e foi resultado da articulacao de um conjunto de empresarios do Rio de Ja-
neiro e de Sdo Paulo. Eles desconfiavam do novo presidente por conta de sua aproximacao
com os sindicatos e suposta relagdo com o comunismo. Criticavam duramente a propos-
ta de reformas de base através de materiais de divulgacao com contetido anticomunista,
materializados em artigos em jornais, filmes produzidos, cursos, palestras, livros, etc. A
autora também chama a atencdo para a relacdo do IPES com a Associacdo de Diplomados

da Escola Superior de Guerra.

9 Dentro da ESG Oliveira (2010) cita dois grupos importantes: “sorbonistas” e “nacionalistas”. Grosso
modo, os primeiros se aproximam de um projeto mais liberal e internacionalista, enquanto que os se-
gundos pensavam o desenvolvimento a partir de uma chave um pouco mais distante do capital interna-
cional.
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Um conjunto de pessoas com afinidades mais ou menos comuns assumia a dire¢cdo
do pais. Campos pondera que suas conferéncias na ESG contribuiram para a indicagdo de
seu nome, mas considera importante citar algumas pessoas que defenderam seu nome,
mesmo depois de objecdes de alguns militares por conta de sua “pecha de entreguista”
exposta na imprensa. Ao que parece, os estranhamentos de “varios militares” em relacao
ao seu nome s6 foram contornados apos terem sido defendidos por um editor do jornal
Estado de Sao Paulo e por dois integrantes do IPES (sendo um deles classificado como “ve-
lho amigo”). Isso reafirma a aproximacgdo entre o instituto e o governo recém implantado,

bem como o papel de avalista que seus membros cumpriram na nomeagao de Campos.

Afinidades constituidas previamente e um mesmo projeto reconhecido como “ide-
ologico” possibilitaram um terreno mais favoravel para que Campos persuadisse “intelec-
tualmente” Castelo. Isso foi possivel porque ambos ingressaram em um projeto com os
mesmos pressupostos gerais. Além disso, os dois se esfor¢cariam para que estes fossem
implementados. Feita a descricdo de sua nomeacao, é no trecho imediatamente seguinte
que Campos fala da conversa em si. Ap6s o convite para ocupar o ministério extraordi-
nario do Planejamento Campos faz um breve histdrico de sua participacao em governos
anteriores e enfatiza:

Ja me [cansei] de fazer planos de governo, logo abortados por inibigio
ou por covardia politica. (...) - O problema - acrescentei - é que num
pais desorganizado pela inflagdo é impossivel planejar um crescimento,
sem uma dolorosa preparacdo de terreno. A fase inicial da luta contra a
inflacdo é plena de desapontamentos. Os resultados sido lentos; muitas
vezes o comeco da luta contra a inflacdo resulta em mais inflacio, pela
necessidade de corrigir precos defasados, notadamente no setor publico.
Ha que cortar orcamentos, limitar o crédito, e ndo deve ser afastada a
hipétese de um periodo recessivo.

Observei, finalmente, que ndo conhecera até entdo nenhum politico disposto
a atravessar esse inverno de impopularidade. Castelo amuou-se um pouco
e disse-me: - talvez o senhor me subestime. Ndo tenho preocupagobes
eleitoreiras. Dedicar-me-ei a salvar o pais do caos. A tinica coisa que o senhor
precisa fazer é persuadir-me intelectualmente de que seu programa estd
correto, de que ndo hd alternativas mais suaves. Se disso estiver persuadido,
comprometo-me a executd-lo e enfrentarei as consequéncias politicas.
Podemos conversar, portanto, sem essa preocupagdo. Caso aceite, urgiria
discutir métodos de organizacao possiveis para o planejamento” (Campos
1994: 562, grifos meus).

Em seguida, Campos explicou sua visao para saida da crise, as op¢des que lhe pare-
ciam viaveis. Castelo Branco mostrou-se convencido de suas propostas e diante da hesita-
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cao de Campos ele reiterou: “o senhor tem a minha garantia de que apoio politico néo lhe
faltard”. Sua posse foi efetivada no dia seguinte. O governante militar repetiu que as con-
digdes politicas seriam favoraveis a Campos, o que em outras palavras significava que ele
poderia executar suas ideias com “independéncia”. A queixa de Campos foi justamente ter
participado de projetos governamentais que nunca haviam sido implementados de forma
adequada. Acrescentou ainda que em sua visdo um projeto de combate efetivo a inflacao
demandaria tempo e geraria impopularidade problemas considerados como “politicos” e

até entdo intransponiveis.

A resposta final de Castelo Branco explicita seu dominio sobre o universo da poli-
tica, mas sob seu ponto de vista em uma situacdo peculiar. Afirma nao possuir “preocupa-
coes eleitoreiras”, de modo que ndo era um politico como os presidentes anteriores. Além
disso, como apontei anteriormente, o trabalho de Campos persuadir “intelectualmente” o
entdo presidente e convencé-lo de que seu programa era “correto” tecnicamente foi faci-
litado pelo universo de pressupostos comuns dos dois, pelo menos nas linhas fundamen-

tais. Sua decisdo de executa-lo, dando autonomia a Campos, é consequéncia disso.

0 momento que Campos assume o Ministério do Planejamento, nomeado por Cas-
telo Branco, é crucial na institui¢do do projeto politico-econ6mico nomeado por Bresser
(1997) como “Pacto Autoritario Burocratico-Capitalista”!’. De acordo com sua proposta,
o golpe militar de 1964 abriu espac¢o para a uma corrente interpretativa denominada de
“autoritario-modernizante”, que possuia como ideias-chave: “desenvolvimento econdomi-
co e seguranca nacional” (Bresser 1997: 24). Essa interpretacdo é resultado de um pacto
envolvendo militares, uma determinada elite intelectual que assume postos de dire¢ao no

estado, burguesia nacional e empresas multinacionais.

Por parte dos militares alguns desses pressupostos podem ser encontrados entre
os “sorbonistas” da ESG. De acordo com Oliveira (2010), para eles o nosso subdesenvolvi-
mento era resultado de uma populacao despreparada, com um grande niimero de analfa-
betos, e isso implicava diretamente na incapacidade dessas pessoas de realizar boas esco-
lhas para suas proéprias vidas. Havia, portanto, um carater tutelar em relagao as propostas
que construiam para o Brasil, a ser implementada através de uma alianga com setores da
elite burguesa. Ainda sobre as forcas armadas, e principalmente os “sobornistas”, Olivei-
ra (2010) ressalta uma desconfianca em relacao as classes dirigentes naquele momento.

Dentre os principais discursos produzidos na ESG a “incompeténcia” delas era creditada

10 A década de 60 foi um periodo chave no que diz respeito a configuracdo atual da ciéncia econdmica
no Brasil. Para compreensio da evolu¢do da disciplina durante o século XX ver Bielschowsky (2004) e
Bresser Pereira (1997). Para aprofundar no grupo de economistas que Roberto Campos faz parte ver
Barreiros (2006).
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“ao crescimento dos movimentos populares e a falta de recursos técnicos e de capital dis-
ponivel que permitisse ao pais sair do subdesenvolvimento” (Oliveira 2010: 146). Dessa
forma, a alianca com esse grupo de economistas representava um alinhamento de interes-

ses diante de um projeto comum de modernizagao.

Apesar de falar muito pouco do Epea e do Ipea, Campos dedica alguns capitulos
para o Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG), documento, segundo ele, preparado
entre abril e agosto de 1964 e publicado em novembro do mesmo ano. Interessante notar
que é considerado como o documento numero 1 do Epea, mesmo que o escritorio so tenha

sido fundado oficialmente em setembro de 1964.

O PAEG foi o plano de estabilizagdo “impopular” que Campos propos e que Castelo
Branco prometeu enfrentar suas “consequéncias politicas” caso fosse convencido de que
era o melhor caminho. Foi o plano a que Campos dedicou-se pessoalmente imediatamente
apoés sua nomeacdo como Ministro do Planejamento. O entrelace entre politica e os planos
tecnicamente construidos ndo param por ai. Interessante notar que nas explicacdes de
Campos sobre as vantagens e desvantagens de se criar um ministério do planejamento ele
enfatizava a possibilidade de “cobrar resultados” do ministro, mas receava a possibilidade
do ministério “despertar rivalidades” e suscitar “querelas burocraticas”. Teriam ainda de
ter o cuidado de nao quebrar uma “longa tradigao brasileira” que propde o “contato direto
entre os ministros e o presidente da Republica” (Campos 1994). Ou seja, nenhum desses
trechos relaciona-se a explicagdes internas ao universo da economia. Todas elas sao expli-
cacOes associadas ao universo das relagdes politicas, e, no acordo entre Campos e Castelo

Branco, essa seria justamente a alcada do entdo presidente da republica.

Dessa perspectiva, Latour & Woolgar (1997) apontam que, paradoxalmente, para
que os cientistas trabalhem tranquilamente e dialoguem com os seus pares é preciso um
esforco em outras frentes que permitam esse ambiente interno especifico. Se os cientis-
tas trabalhassem de forma completamente independente isso significaria que ndo teriam
recursos para montagem de um laboratério, outros cientistas para falsear suas hipoteses
e uma impossibilidade dos trabalhos efetivamente serem considerados relevantes. O con-
texto do estudo trata de trabalhos cientificos com grande potencial de serem transforma-
dos em inovacgdes. Assim sendo, a captacao de recursos com agentes sociais que nao aque-
les reconhecidos como cientistas é fundamental. Da mesma forma, a propria existéncia
de uma instituicdo tecnocratica é resultado de uma série de escolhas morais, op¢des de
mundo, valores, que poderiam, a partir de determinados discursos, circunscrever-se ao
universo reconhecido como “politico”.

E possivel encontrar alguns dilemas semelhantes na apresentacio do PAEG e dos
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embates que Campos teve com o Fundo Monetario Internacional (FMI): “este [FMI] julgava
necessario um tratamento de choque, por acreditar que a abordagem gradual permitiria
a formacao de resisténcias politicas, que acabariam comprometendo o plano” (Campos
1994: 612). Ou seja, ha o reconhecimento claro de que a estratégia econdmica a ser adota-

da depende de fatores considerados como “ndo econémicos”, como “resisténcias politicas”.

Em uma outra passagem ele proprio enfatiza a tensao entre o que seria uma opgao
técnica e uma opgao politica e se caberia a representantes do governo brasileiro ou ao FMI

tomar essa decisao:

Uma terceira e séria divergéncia com o FMI era que o ministro Bulhodes e
eu relutdvamos em aceitar metas quantitativas estritas, quer no tocante
a taxa de inflacdo, quer ao déficit publico. Alegdvamos que o importante
seria acordarmos com o FMI uma ‘estratégia’ antiinflacionaria e fazermos
uma ‘escolha de instrumentos’ tecnicamente adequados. O ritmo preciso de
aplicagdo das medidas deveria ser uma questdo de ‘julgamento politico; a
cargo do governo” (Campos 1994: 612, grifos meus).

A tensdo no debate com o FMI colocava-se justamente por esses serem pontos
intrincados, que se apresentam conjuntamente. Ele préprio briga contra a adogao de
medidas possiveis de serem definidas como técnicas, tais como as “metas quantitativas
estritas” propostas pelo FMI. Campos defende um espaco para “julgamentos politicos” de-
finidos pelo governo, que, nesse caso, tinha ele como um dos principais representantes.
Ha aqui um embate com o fundo internacional que evidencia um imbricamento de discur-
sos técnicos e politicos, ao contrario do que o conjunto de economistas préximos a Campos

defendia.

Versoes recentes: a era da assessoria

No ano de 2013 a presidéncia do Ipea contratou uma empresa de consultoria com
o objetivo de realizar um “planejamento estratégico”. A empresa, chamada Macroplan, ela-
borou um documento com metas que sdo resumidas no quadro da figura 1. De acordo com
a metodologia utilizada, foi construido um cenario que representa uma meta, com agdes
prioritarias, para a institui¢do nos proximos 10 anos. Nesse panorama ideal a expectativa
dos ipeanos, manifestada nesse trabalho, é a de que o Ipea seja “A institui¢do de Estado que

influencia, de maneira decisiva, as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento” (Ipea
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& Macroplan 2014: 28). Essa visdo de futuro anunciada como uma expectativa indica que
os ipeanos ndo se consideram atualmente como influenciadores das politicas publicas e

tém a expectativa de mudar isso.

A categoria influéncia é nativa e descreve, no planejamento estratégico, um obje-
tivo crucial da instituicdo no futuro. Interessante notar que o verbo influenciar levanta
conotagdes diferentes do que planejar, uma categoria muito acionada durante as décadas
de 60 e 70. Como veremos nas versoes de Ipea a seguir, no momento atual enfatiza-se mais
um lugar produtor de assessoria, mais proximo a uma entidade consultora. Planejar pres-
supoe a produgdo de projetos com linhas de atuacao claras. Ha uma expectativa de que
sejam implementados de uma maneira mais proxima possivel de sua idealizacdo. O lugar
de uma consultoria é diferente. Nesse caso, a instituicao, também com experts, produzira
avaliacdes, ou mesmos planos para melhoramento de alguma atividade especifica. Entre-

tanto, cabe a quem recebeu os planos decidir a melhor forma de sua utilizacao.

Tive a oportunidade de acompanhar o evento em que o projeto fora lancado e uma
das énfases do responsavel era de que tracada essa meta, o passo seguinte seria imple-
menta-las. Ele ressaltou a importancia dessa tarefa e lembrou que a pratica exigiria gran-
des esforcos. Conversei com alguns TPPs sobre essa proposta em momentos diferentes da
pesquisa. Descobri engajamentos diferentes por parte das diretorias em sua formulacao.
Alguns consideravam uma iniciativa interessante, enquanto outros mostravam ceticismo,
principalmente por essa ndo ser a primeira experiéncia de um planejamento desse tipo.
Nas conversas com aqueles que consideravam o projeto interessante, por sua vez, nao
consegui extrair muitas implica¢des praticas das mudancas no cotidiano do trabalho para

que ela fosse implementada.

Um possivel motivo para as dificuldades na construgdo desse cenario futuro positi-
vo pode estar relacionado a impossibilidade do Ipea construir-se nesses termos somente a
partir de mudancas dentro de sua estrutura interna. E interessante notar que a meta ideal
da instituicdo para os préximos 10 anos pressupde uma inter-relacdo com o universo da
politica. Os TPPs ndo pretendem substituir os politicos enquanto tomadores de decisao e
a escolha do verbo “influenciar” no objetivo ndo é casual. O Ipea consolidou-se como uma
instituicdo produtora de conhecimento, a principio, aplicado. Entretanto, a justificativa de
sua existéncia é marcada pelo grau de importancia que outros conferem ao conhecimento
produzido pela institui¢do. A medida que trabalhos produzidos na institui¢cdo interessem
ao governo, o Ipea fortalece-se. Por outro lado, o movimento contrario o enfraquece. Tal-
vez a implementacdo dessa proposta tenha enfrentado dificuldades por posicionamentos

reativos dos TPPs a mudangas estruturais, quando tomados em conjunto e em sua diversi-
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dade. Essa foi uma proposta de direcdo para a instituicdo promulgada por um presidente

do Ipea'' e, dessa mesma forma, existiram outras.

Antes mesmo de comecar a frequentar o Ipea tive acesso a uma das propostas de
busca de um novo sentido para a instituicdo. O presidente Glauco Arbix, responsavel pela
publicacdo do livro em comemorag¢do dos 40 anos do Ipea, fala com grande entusiasmo
em entrevista concedida ao projeto sobre a proposta do Ipea especializar-se na publi-
cacdo do que chamou de “Livro do Ano”. Em uma inspiracdo direta de uma experiéncia
estadunidense, a proposta era atribuir ao Ipea a missao de avaliar as principais atividades
econOmicas do pais e propor diretrizes de atua¢do no ano seguinte. Essa publicacdo seria
a base do discurso do presidente da republica no congresso ao fim do ano, e indicaria as

prioridades do ano seguinte'%.

Ao iniciar meu trabalho de campo, em janeiro de 2014, passavam-se cerca de 10
anos da publicacao e tive curiosidade em questionar os desdobramentos da proposta. Nao
foi preciso muito tempo para perceber que o entusiasmo naquelas paginas nao possuia
implicacdes diretas no trabalho desenvolvido naquele momento. Por outro lado, uma ou-
tra experiéncia mais recente de mudanga institucional ainda era frequentemente citada.
A gestdao de Marcio Pochmann, encerrada em junho de 2012, ainda gerava posicionamen-
tos carregados de sentimentos. Por discordarem das mudangas propostas, uma parte dos
TPPs externou alivio pelo seu fim. Outros, mesmo que concordassem com seus principios
gerais, manifestaram consternacdo pela forma como as tentativas de mudanca desenro-
laram-se. Na fase final da pesquisa, nos meus dois ultimos meses, realizei uma série de
entrevistas e somente nesse momento compreendi melhor esse projeto e tomei conheci-
mento de um outro, ainda mais incipiente, que projetava o Ipea como uma institui¢dao que

atuaria como um escritorio de consultoria para o Estado e seus diferentes governos.

Quanto a proposta do ex-presidente Marcio Pochmann, ela tinha como um dos seus
horizontes recuperar a centralidade do debate desenvolvimentista incorporando novas
questdes. Essas novas problematicas surgiram como criticas a propostas de desenvolvi-
mento como aquelas que influenciaram diretamente a fundagdo do Ipea. Como um TPP

envolvido naquele processo descreveu, o objetivo era:

11 Seu sucessor deu continuidade ao projeto, ao menos em suas falas publicas.

12 Mario Sergio Salerno, diretor da Diset durante a gestdo de Glauco Arbix, apresentou a proposta do Livro
do Ano da seguinte forma: “(...) baseado no documento que fornece subsidios ao presidente americano
para pronunciar seu discurso anual no Congresso dos Estados Unidos, o State of the Union. Nossa ideia é
exatamente elaborar um balanc¢o do ano, sempre com um tema central. Pretendemos que esta seja uma
funcdo de Estado atribuida ao Ipea; para isso, é necessario votar uma lei no Congresso” (Salerno 2005:
406).
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Relancar debate sobre desenvolvimento no Brasil, de uma maneira
qualificada, antenada ao contexto contemporaneo. O desenvolvimento
ndo é s6 crescimento econdmico, entdo ndo da mais sé para falar em
ajuste fiscal. O crescimento nio é s6 combate a pobreza. Entdo é o que? E
ambiental, é estado, é democracia, institui¢des... é tudo aquilo que acabou
virando. Entdo ta bom. Tudo isso. Como faz? A gente fez um mapa. O mapa
nos levou aos eixos. Os tais dos sete eixos do desenvolvimento. Como a
gente chamava. Que era o projetdo. ‘Perspectivas do desenvolvimento’.
Os sete eixos. Macroeconomia para o desenvolvimento. Ndo é sé ajuste
fiscal, € emprego, crescimento e estabilidade. Protecdo social. Nao é
s6 pobreza. E tudo. Inclusive toda a parte de novos direitos. Direitos
Humanos, as minorias... [gualdade racial de género. Tudo foi criagdo
desse periodo. A coisa da competitividade. Ndo é s6 competitividade é
inovacao, tecnologia, competitividade infraestrutura. Tem que recuperar
o tema da infraestrutura que estava desaparecido. Questdo regional.
Integracdo regional que tinha desaparecido. Recuperar a regional.
Ambiental, internacional. E Estado, instituicdes e democracia. A gente
chegou em um diagnoéstico dos sete eixos que explicavam bem o debate
sobre o desenvolvimento na contemporaneidade. O outro passo era. Agora
compara. O que a gente tem aqui? O desenvolvimento é esse monstro. E
o Ipea faz o que em relagdo a isso? Tem capacidade de dar resposta a que
temas dentro disso? O que esta fora? Ambiental esta fora. Internacional
esta fora. Democracia e institui¢des esta fora. Entdo tinha um monte de
coisa fora (entrevista TPP).
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Fonte: Ipea. http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com
content&view=article&id=1227&Itemid=68 - Acesso em 08 jan. 2017 (IPEA, [s.d.]).

Feito esse diagndstico o passo seguinte foi um levantamento das areas que o Ipea
cumpria ou nao nesse desenho ideal de repensar o desenvolvimento. Foi realizado um
grande concurso no ano de 2008 para viabilizar a implementacao dessa proposta. Seus
organizadores enumeraram as areas ndo atendidas por essa proposta e ofertaram vagas
para a composicao desses eixos tematicos. Dessa forma, acreditavam que um novo “DNA”
seria constituido no instituto. Entretanto, uma etapa seguinte que exigia um reordena-
mento institucional significativo nao foi concretizada. A proposta era a de extinguir todas
as diretorias e seus respectivos cargos e instituir grupos de trabalhos relacionados aos
sete eixos. Com suas subdivisdes seriam formados cerca de trinta grupos organizados por
temas e referenciados diretamente aos eixos. Nessa proposta, portanto, existiriam temati-
cas pré-determinadas nas quais os TPPs se enquadrariam e direcionariam suas pesquisas
e andlises. O desenvolvimento como tema central é reafirmado e a missdo institucional
seria reelaborada nessa direcdo. Além disso, ela parte do principio da capacidade do Ipea

em pautar temas importantes e oferta-los para o Estado, governo e/ou sociedade.
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A ultima das propostas que teve seus contornos explicitados publicamente, e ainda
em fase de maturacdo, foi me apresentada como a transformacao do Ipea em um “escrito-
rio de projetos de consultoria”. Se levada adiante, a divisdo do instituto em duas entidades
entraria em pauta. Tive contato com essa versao em uma entrevista e conversas com al-
guns TPPs. As transformagdes necessarias em termos legais nao sao um consenso. Como
me explicou um TPP: “Poderia ser uma organizacdo social (0S), uma empresa publica ou
uma fundac¢do”. Independentemente dos termos escolhidos, ha uma reaproximacao do
modelo de atuagio baseado no Inpes e no Iplan’’. O Ipea, em seu formato atual, exerceria
uma atividade préxima aquela desenvolvida pelo Inpes, enquanto a nova estrutura teria
alguns contornos semelhantes ao Iplan. Desse modo, a dupla missao de realizar pesquisa
e assessorar o Estado brasileiro seriam cumpridas. De acordo com os defensores dessa
proposta, essa seria uma forma de “incentivar” os TPPs a fazer assessoria, algo nao defini-
do claramente na estrutura atual. Ao contrario da ultima proposta, essa tem como pressu-
posto a construcao das demandas na inter-relagdo com integrantes de outros setores do

estado.

Essas propostas partem de uma tentativa de reinsercao e readequacao do Ipea em
um novo contexto. Ouvi repetidas vezes a versao de que o Ipea foi construido em um pe-
riodo ditatorial em que o planejamento centralizado era a principal pratica. A instituicdo
fora criada com esse objetivo e o processo inflacionario dos anos 80 e 90, bem como pra-
ticas descentralizadoras do periodo democratico, mudaram por completo essa proposta.
Concentrar as interpretacoes nesses termos acaba por minimizar a influéncia da institui-
¢do no proprio processo de legitimacao de um projeto que enfatizava a crenca em agoes
tecnocraticas. Diminui a aplicagao dos principios de um determinado grupo de economis-
tas na geréncia do pais. Alguns dos principios, entretanto, continuaram ndo so através das

praticas institucionais, mas pela imagem construida ao longo dos anos.

O Ipea continuou apresentando propostas de reinser¢do, mas o contexto demo-
cratico implicou em uma configuracao diferente daquela tracada na conversa entre Ro-
berto Campos e Castelo Branco. Esse foi um momento chave em que agentes externos

e influentes no cenario politico nacional, um deles o préprio presidente, alinharam in-

13 Inpes (Instituto de Pesquisa) e Iplan (Instituto de Planejamento) eram os dois principais bragos do
Ipea até 1990. Ao falar desses dois bracos hoje em dia, os TPPs fazem uma associa¢io direta entre o
que era o Ipea Rio (Inpes) e o Ipea Brasilia (Iplan) e dois tipos diferentes de trabalho desempenhados
primordialmente. Mesmo dentro de uma perspectiva policy oriented para ambos, ao Inpes cabia rea-
lizar pesquisas mais tedricas, enquanto o Iplan, pela proximidade com os centros decisoérios, realizava
trabalhos mais aplicaveis. Existiram ainda o Cendec (Centro de Treinamento para o Desenvolvimento
Econdmico) e o Inor (Instituto de Orgamento). Dentro dessa proposta o formato Cendec também po-
deria ser refundado em uma aproximac¢ido do Ipea com a Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), em que caberia a essa institui¢cdo o papel de promover capacita¢des dos funcionarios publicos.
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teresses e construiram uma instituicdo em acordo com necessidades que consideravam
fundamentais para a execucdo de politicas de desenvolvimento em uma direg¢do. A falta
de alinhamento e outras priorizagdes, principalmente a partir dos anos 90, implicou em
dificuldades na realocagdo do Ipea de uma forma que os TPPs se sentissem plenamente

contemplados. A proliferacdo de propostas é resultado da continuidade dos incomodos.

Ipea e tomadas de decisao

A conversa entre Campos e Castelo Branco mostra que o Ipea foi fundado sob o
manto de ideias tecnocraticas. Como uma institui¢do fora do circulo decisério oficial, sua
participacdo institucional em escolhas governamentais é resultado de opc¢des de outras
instituicoes englobantes. O auge da instituicao aconteceu durante a ditadura militar. Nes-
se periodo havia uma missdo externamente delegada e o instituto era reconhecido como
um dos agentes planejadores do governo. Uma atividade organizada de uma forma um
tanto centralizada. Datam dessa época, dentre outros, cinco grandes planos de desenvolvi-
mento brasileiros: Programa de A¢do Economica do Governo (PAEG); o Plano Estratégico

de Desenvolvimento (PED) e os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento!*.

Nesse periodo os principais dirigentes nacionais depositaram no instituto a expec-
tativa e a atribuicdo de realizar planos capazes de tornar o Brasil um pais desenvolvido.
De acordo com o entendimento que a mao de obra do pais era desqualificada, a criacao de
uma nova “ilha de exceléncia”, meritocratica, competente e com alta capacidade técnica,
funcionaria como uma das formas de legitimacdo do regime. O Ipea foi uma instituicao
criada para realizar um tipo especifico de pesquisa, uma que trouxesse resultados diretos
para a definicdo dos rumos econémicos do pais. Para tanto, a condigdo era de que fossem

competentes e que mantivessem a exceléncia técnica da institui¢ao.

Essa conjuntura inicial proporcionou uma aproximacao da instituigdo com os cir-
culos decisérios. O ideal desenvolvimentista foi capaz de aglutinar e alinhar um conjunto
de especialistas e os principais tomadores de decisdo naquele momento. Nesse sentido, as
demandas do governo central para o Ipea tinham grandes chances de produzir trabalhos
considerados aplicaveis pelo governante. A relacdo entre ipeanos e governantes, entre téc-

nicos e politicos, foi positivamente descrita através da categoria planejamento. As afinida-

14 Programa de A¢do Econémica do Governo/ 1964 -1966 (PAEG), Documentos EPEA - N.1, Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Econémica, Novembro de 1964; I Plano Nacional de Desenvolvimento/
1972 - 1974 (1 PND), Suplemento ao Diario Oficial 17 de dezembro de 1971; Il Plano Nacional de De-
senvolvimento/ 1975 - 1979 (Il PND), publicado no Diario Oficial, 6 de dezembro de 1974; 111 Plano Na-
cional de Desenvolvimento/ 1980 - 1985 - Projeto (III PND), setembro de 1974. Fonte: (Cunha 2012:
258).
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des prévias e um circulo decisério mais restrito permitiam que uma instituicao pudesse

fornecer planos para o desenvolvimento durante o auge do periodo militar.

Essa conjuncdo de fatores também produziu uma aproximacdo entre os discursos
de eficiéncia e meritocracia, bem como o privilégio concedido a uma determinada area do
conhecimento, a economia. Intervencdes em diversas universidades durante a ditadura
militar indicavam valoragdes diferenciadas acerca de outras areas cientificas e possivel-
mente de outros tipos de pesquisa, mesmo que reconhecidas por pares académicos como

executadas com exceléncia.

Um modelo de atuacdo baseado em “ilhas de exceléncia” pressupde o reconheci-
mento de um determinado grupo de especialistas como o mais capacitado para propor so-
lucdes. Eles sdo os membros de uma instituicdo tecnocratica. Dessa forma, existiria pouco
espaco para que areas profissionais fora desse grupo de exceléncia indicassem caminhos
alternativos, configurando-se um cendrio em que os debates acerca das melhores solu-
¢Oes acontecem entre esses especialistas, dentro de um circulo restrito de profissionais.
Membros externos podem ser consultados, mas, a principio, precisam ser reconhecidos
como pares. Obviamente cada uma das areas profissionais possui divergéncias internas
ao seu proprio campo, mas também pressupostos basicos comuns que indicam os delimi-

tadores da fronteira entre alguém digno ou nao de ser considerado um par.

O periodo democratico, por outro lado, promoveu um processo de descentraliza-
¢do nas tomadas de decisdo. Um discurso proferido a mim por TPPs é que hoje o Ipea
possui uma missdo autodelegada e de significado muito amplo. Algumas vezes, enquanto
ouvia TPPs conversarem sobre o Ipea, presenciei comparagdes com outras instituicdes
como o Banco Central ou o BNDES, em que o fato do Ipea ndo possuir uma missao exter-
namente delegada possui algumas implicagdes. [sso atestaria sua pouca importancia para
o estado e também possibilitaria inumeras formas de os TPPs exercerem suas atividades
como ipeanos. Para esses TPPs isso é visto de uma forma negativa, pois enfraqueceria o

Ipea como instituigao.

Esses mesmos TPPs também consideram que o governo ndo tem muita clareza
sobre qual o papel do Ipea como instituicdo. Uma ampla independéncia interna em um
centro de pesquisa pode produzir trabalhos que sejam considerados como nao aplicaveis,
pelo menos a curto prazo. Isso pode nao ser um problema em institui¢des definidas como
“académicas”. Entretanto, pode gerar incomodos em outra que carrega o termo aplicado
em seu nome. A nocdo de aplicado, por si s0, implica em atender a demandas de agentes
exteriores a propria instituicao. Nesse sentido, o fortalecimento da instituicao passa ne-

cessariamente pela reconstrucao de demandas e atribuigdes externas ao préprio institu-
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to. A opcdo de incluir um contexto mais abrangente ao falar do Ipea evidencia algumas

tensdes que o olhar focado nas relagdes internas ndo captaria da mesma forma.

Nao é de se estranhar que no periodo democratico, com surgimento de um leque
maior de agentes capazes de realizar pressdes sobre o executivo federal, a categoria de
assessoria ganhe evidéncia em relacdo a de planejamento. A instituicdo continua a oferecer
propostas a serem implementadas por outros, mas os multiplos alinhamentos possiveis
entre cada TPP e os diversos setores do estado brasileiro com os quais mantém contato
geram duvidas sobre as efetivas aplicabilidades de cada recomendacgdo ipeana. Nesse con-
texto seus membros ndo possuem controle sobre as transformacgdes na proposta original
apoés atravessar suas paredes. Ou seja, apesar da liberdade de trabalho interna, de sua
independéncia na elaboracao de suas propostas, do reconhecimento de sua competéncia
e capacidade, o trabalho realizado na instituicao ndo é automaticamente aplicado nos ter-

mos em que foram desenhados.

Nesse sentido, do ponto de vista dos membros da instituicdo, ha uma dificuldade
em descrever os processos de tomada de decisao, uma vez que eles nao participaram de
toda a cadeia decisoria. As fontes que subsidiam as decisdes na ocasido da implementagao
de uma politica publica especifica podem ser mais ou menos explicitas em cada caso. Pode
ser dificil medir quais fatores e o quanto cada um deles efetivamente implicou na escolha
final.

Tanto em contextos democraticos como em governos ditatoriais uma institui¢cdo
como o Ipea pode assumir um lugar que esta além do trabalho efetivamente realizado.
Uma vez que o governo central ndo explicita as fontes de sua decisdo e ao mesmo tempo
mantém um instituto de pesquisa aplicada que é formalmente responsavel por subsidiar
decisO0es importantes, o valor competéncia esta explicitado no prépria existéncia do insti-
tuo em um grau que ndo possui relacdo direta com o quanto cada decisdo levou em conta
os trabalhos dos pesquisadores do Ipea. O segredo, a razdo de estado, define que essas

informacdes sdo sigilosas e, portanto, devem ser armazenadas por serem estratégicas.

Uma cadeia deciséria que inclui estudos do Ipea passa por aqueles que interferi-
ram nela de uma forma ou de outra e chega ao responsavel final, que pode ser o préprio
presidente da republica. Nessa trajetoria uma demanda por politica publica é transfor-
mada e refratada nesse seu processo de elaboracdo e implementacdo. Uma instituicao
tecnocratica, como o Ipea nos seus anos iniciais, € um dos integrantes dessa cadeia e nesse
contexto fornece ndo apenas estudos sobre o Brasil, mas também uma maior legitimidade

para os processos de tomadas de decisao.

Para um membro de uma instituicao tecnocratica pode ser dificil precisar quais as
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fontes de influéncia sobre uma determinada decisdo. Ele certamente pode saber quanto
do seu trabalho foi incorporado no desenho final, mas nao tem controle sobre outras pos-
siveis fontes que subsidiaram a decisao. Ou seja, ele pode falar de seu lugar nessa rede.
Por outro lado, alguém situado fora dela tera muito mais dificuldade em precisar essas

influéncias.

Os termos do debate sdo internos aos membros da tecnocracia e seus pares. O con-
senso sobre a melhor decisdo pode ndo acontecer se a opinido de todos os envolvidos for
ouvida, mas quando a questdo em discussao sai da instituicdo em um formato traduzido
para ndo especialistas, os conflitos podem desaparecer. Eles terdo sido estabilizados. Uma
imagem de trabalho cientifico, sério, competente, que emana uma verdade comprovada
pode ser acionada. O tomador de decisdao, como por exemplo o presidente da republica,
escolhe. Implicita ou explicitamente indica que a decisdo foi baseada em estudos cienti-
ficos e técnicos, mas o quanto esses trabalhos implicaram na decisao final é um mistério,
um segredo. Dessa forma, a institui¢do cientifica foi incluida como um dos agentes envol-

vidos e essa referéncia pode ser suficiente para aumentar a legitimidade dessa decisao.

Nesses dois momentos histéricos o Ipea pode funcionar como uma instituicao
formada por especialistas potencialmente capazes de tornar as decisdes politicas mais
competentes. A relacdo entre concepgdes de técnica e de politica existiu nos dois perio-
dos, embora assumisse conotacdes diferentes expressadas pelas categorias planejamento
e assessoria. Em um momento de escolhas mais centralizadas, a institui¢cdo participou de
forma mais ativa dos espagos decisérios, de modo que a categoria planejamento também

esta associada a um momento de grande for¢a da instituicao.

A alta inflagao da década de 1980 e inicio de 1990 foi um elemento a impossibili-
tar a realizacdo de planejamentos como aqueles realizados nas décadas de 1960 e 1970.
Além disso, o periodo democratico implicou em tomadas decisdrias mais descentraliza-
das. No ano de 1990 o Ipea quase foi extinto e desde entao o instituto procurou se recriar.
Diferentes versoes ideais desse novo Ipea foram tentadas e nenhuma conseguiu ser im-
plementada de forma completa. Entretanto, todas elas conferem destaque ao trabalho de
assessoria, em que o ipenos projetam uma instituicdo que possa influenciar decisivamente

importantes escolhas governamentais.
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Resumo

A classificacdo indicativa consiste na analise dos produtos audiovisuais exibidos e
comercializados em territério brasileiro, com a indexacao dos conteidos considerados
improprios para criangas e adolescentes e a atribuicdo de uma faixa etaria limite para o
publico. Essa agenda se fundamenta na concepc¢do de que o estado deve auxiliar pais e
responsaveis na gestdo do contato dos seus filhos com produ¢des midiaticas. Neste artigo,
a partir de uma pesquisa etnografica sobre o trabalho da Coordenagdo de Classificacao
Indicativa (COCIND /Ministério da Justica), mapeio os tramites burocraticos da analise de
imagens filmicas e televisivas, com foco em suas pegas fundamentais: (a) o Guia Pratico da
Classificacdo Indicativa (b) e o relatério técnico de andlise. Assim, investigo em que medida
estes artefatos burocraticos corporificam um investimento nas ideias de padronizacao,
objetividade e tecnicidade que compdem o imaginario normativo acerca das institui¢des
publicas, constituindo um capital politico de grande relevancia: a producao de uma técnica.

Palavras-chave: Documentos; Técnica; Politicas Publicas; Midia e regulacao;
classificacao indicativa.

Abstract

The Brazilian rating system for TV programs and motion pictures consists in analyzing
audiovisual products displayed in Brazil, indexing inadequate contents for children
and adolescents and assigning them a minimum age range. It is based on the idea that
the state must help parents and guardians to control the contact of their children with
media productions, regulating television broadcasting schedules and the access to movie
theaters. In this paper, with materials from an ethnographic research about the Rating
Policies Coordination (COCIND / Ministry of Justice), I map the bureaucratic procedures
that compose this rating work, focusing on its two more fundamental documents:
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(a) the Content Rating Practical Guide (b) and the technical analysis report. Thereby, |
investigate to what extent these bureaucratic artifacts embody an investment in ideas
of standardization, objectivity and technicality which are part of a normative imaginary
about public institutions, constituting a capital of great political relevance: the production
of a technique.

Keywords: Documents; Technique; Policy; Media Regulation; Rating System.

A classificacdo indicativa é uma proposta de protecdo a criancas e adolescentes
baseada na ideia de que tais grupos etarios ndo devem ter acesso irrestrito a toda e qual-
quer programacao disponivel nos meios de comunicacao (inicialmente a televisao e o ci-
nema, posteriormente os jogos eletronicos e videos para plataformas de streaming). Esta
politica surgiu no contexto brasileiro no inicio da década de 1990, tendo a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) como principais
marcos juridicos. Diante do diagnoéstico, enunciado publicamente em diversas ocasides
pelos defensores dessa agenda, de que os pais ndo teriam condi¢cdo de exercer um controle
satisfatorio sobre o cotidiano de seus filhos como expectadores - dentre outros motivos
por se ausentarem do espaco doméstico em seus horarios de trabalho - caberia ao estado
o0 monitoramento dos conteudos audiovisuais e das ocorréncias de inadequagdo, com a

atribuicdo de uma faixa etaria minima para cada programacao.

Tal incumbéncia ficou a cargo do Ministério da Justica, sendo exercida através da
Coordenacao de Classificacao Indicativa (COCIND) do Departamento de Politicas de Jus-
tica (DPJ] - que até janeiro de 2016 era nomeado como Departamento de Justica, Titulos
e Qualificacdo - DEJUS). Ao longo de mais de duas décadas de existéncia, os processos
administrativos da classificacdao indicativa foram se modificando, a partir de alteragdes
provenientes tanto do trabalho reflexivo dos seus préprios operadores, como também das
pressoes geradas por disputas politicas envolvendo agéncias diversas como a Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), organiza¢gdes nao-governamentais
de defesa dos direitos da infancia (Andi, Intervozes e Instituto Alana), o Ministério Publico
Federal, e até mesmo pais e responsaveis que acionaram o Ministério da Justica ou o poder
judiciario com algum tipo de denuncia ou questionamento (Romao 2011; Chagas, Romao
& Leonel 2006).

Tendo em conta a trama politica na qual a elaborac¢do e implementacao da classi-
ficacdo indicativa estdo inseridas, proponho explorar neste trabalho as conexdes entre
os seus procederes administrativos e as disputas desenroladas ao longo desse percurso.

Nesse sentido, examino os tramites burocraticos e os documentos produzidos pelo traba-
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lho classificatério, pensando-os a luz das demandas por padronizacao e objetividade colo-
cadas pelas criticas recebidas. Esta proposta ancora-se nas discussoes a respeito do trata-
mento etnografico de documentos e burocracias, em que artefatos documentais sao lidos
ndo como meros instrumentos de registro, mas como importantes mediadores sociais,
indispensaveis para o entendimento do modo de gestar e gerir ensejados em praticas e
tecnologias de governo. Desse ponto de vista, forma e linguagem sao tomadas nao sob a
égide do arbitrario, mas enquanto estratégias politico-administrativas que ganham vida
dentro de contextos sociomateriais especificos (Hull 2012; Ferreira 2012; Lowenkron &
Ferreira 2014).

Outro horizonte de referéncia sdo os trabalhos sobre a produgao etnografica em
contextos estatais que buscam pensar as instituicdes e as politicas publicas com foco so-
bre as praticas cotidianas de poder. Ao estudo antropologico das politicas publicas cabe-
ria ndo propriamente a avaliacao dos seus resultados, sob uma perspectiva instrumental,
mas a analise dos pressupostos, diagnoésticos e linguagens com os quais determinadas
questoes sdo definidas como problema, e dos métodos e acoes produzidos para soluciona-
-las. Ressalta-se, assim, as dimensoes simbdlicas e performativas do estado, confrontan-
do fronteiras e imagens consagradas através da investigacao etnografica (Shore &Wright
1997; Teixeira, Souza Lima & Castilho 2014).

Para tanto, centro minha reflexdao nas observacdes produzidas ao longo de sete
meses de pesquisa de campo junto a COCIND e na andalise de um conjunto documental for-
mado por textos publicados na imprensa e pelos dois documentos principais do trabalho
classificatdrio: o Guia Pratico da Classificacdo Indicativa e o relatério técnico. Apés mape-
ar o contexto politico em torno da classificacdo indicativa, apresento minha pesquisa de
campo, a organiza¢do da COCIND, os seus tramites e o cotidiano de trabalho dos analistas.
Em seguida, percorro o guia pratico com sua sistematica e ferramentas e as configuracoes
textuais e formais do relatério técnico. Entdo, a partir do caso da classificagcdo do filme
Aquarius (2016), dirigido por Kleber Mendonga Filho, exploro as friccdes produzidas na
inter-relagdo entre as orientagdes e regras contidas nos documentos oficiais e as praticas

cotidianas do trabalho classificatério com suas diferentes possibilidades de interpretacao.

Sobre o contexto politico e suas implicacoes

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o aparelho censério herdado
do regime militar foi desmontado. Os constituintes extinguiram o Departamento de Cen-
sura da Policia Federal, determinando que ainda caberia ao poder publico, através do Go-

verno Federal, o exercicio da classificacdo indicativa de programagdes culturais, prezando
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pela protecdo dos “cidadaos em desenvolvimento” e pelo respeito aos “valores da familia”
e “da pessoa” (especialmente os artigos 52, 21, 220 e 221 da CF/1988)". Posteriormente,
esta questao foi ainda objeto de defini¢do legal através do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA/1990) que, indo além da classificagdo para fins meramente informativos pre-
vista pelos constituintes, estabeleceu como prerrogativa estatal a determinac¢do da grade
horaria para a vinculagdo das programacdes televisivas de acordo com uma gradagao eta-
ria, e a aplicacdo de penalidades para o caso do seu descumprimento (ECA - art. 74, 75, 76,
77,254 e 255).

O processo de implantacdo desse dispositivo possui uma sinuosa e longa trajetoria,
com disputas e, principalmente, inimeros avancos e recuos diante das pressoes exercidas
pelos grandes grupos de comunicacao do pais (especialmente jornais e emissoras de te-
levisdo), que atuaram ndo apenas nos bastidores dos governos e do Congresso Nacional,
como também através de processos judiciais®. A questdo ganhou relevo em diferentes ges-
toes do Ministério da Justica, envolvendo ministros, secretarios e outras autoridades, es-
pecialmente nos momentos em que ocupava editoriais, matérias e programas de destaque
na imprensa (Romao 2011).

Nao é o propésito fazer neste momento uma descricdo minuciosa desse longo per-
curso, mas compor um quadro de inteligibilidade contendo as principais ideias mobiliza-
das para questionar a classificacdo indicativa, dando especial atencdo as acusagdes que se
centram nos aspectos processuais e procedimentais envolvidos. Com este panorama, sera
possivel compreender de modo mais abrangente os documentos e procedimentos produ-

zidos pelos seus gestores/operadores, colocando-os em perspectiva.

Diversos sdo os argumentos utilizados para questionar a legalidade e, até mesmo,
a utilidade desta politica: da defesa do poder de decisdo dos pais sobre os filhos a acusa-
¢do de censura. No que diz respeito aos processos administrativos, a questao de maior
destaque é o estabelecimento de critérios objetivos e padronizados para analisar o vasto

contingente de imagens e temas que se manifestam nas varias modalidades de producao

1 A nova constitui¢do, ao extinguir o Departamento de Censura, determinou que os censores federais
deveriam ser reaproveitados em outros cargos dentro da Policia Federal, conforme determinacao das
disposicoes transitdrias do texto constitucional (Art. 23 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias).

2 Em 2016 o Supremo Federal julgou procedente uma ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADI 2404),
movida pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que questionava a aplicagdo de puni¢ées como multa
e suspensdo de programacdo aos canais de televisdo por desrespeito aos horarios estabelecidos pela
classifica¢ao indicativa. Desse modo, a grade horaria de acordo com critérios etarios continuou tendo
validade, mas sem a possibilidade de puni¢do a quem a desrespeitasse. A ABERT, mesmo nio tendo
sido a autora da agdo, participou ativamente do processo de defesa como amicus curiae, uma espécie
de coparticipagdo juridica.
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audiovisual. Questiona-se, em geral, a sua capacidade de atender de maneira imparcial
a multiplicidade de valores das “familias brasileiras”, bem como de se ater aos principios

atribuidos a administragao publica e ao modelo ideal de burocracia (Weber 1963).

Se os instrumentos da classificagdo indicativa, como a restricao do acesso de crian-
cas e adolescentes ao cinema e a vinculagdo dos horarios dos programas de TV as grada-
coes da classificagdo, haviam sido definidos ja na CF1988 e no ECA (1990), a aplicagao
destes passou por um longo processo de suspensao e suspeicdo. Esta ocorreu com maior
assertividade por ocasido da publicagdo da portaria 796, na gestao do ministro José Gre-
gori, quando os dois mecanismos citados passaram a ser exigidos as emissoras de TV e aos
distribuidores de filme e salas de cinema. Neste momento, diversos veiculos de comunica-
¢do, tanto na imprensa escrita quanto na televisdo, manifestaram-se a respeito da politica

por meio de reportagens, editoriais e manifestos publicos.

Em um editorial a respeito do episddio, a Folha de Sdo Paulo, sumarizando alguns
pontos comuns da critica a nova portaria, aponta a falta, ou mesmo a impossibilidade, de

critérios objetivos de analise:

0 Ministério da Justica poderia, sim, auxiliar pais a orientar seus filhos
sobre os programas mais ou menos adequados. Poderia, sim, oferecer um
elemento a mais, desde que puramente indicativo, para o que os norte-
americanos chamam de ‘parental guidance’. Quando, porém, Gregori, pelo
fragil instrumento da portaria, e ndo o da lei, passa a estabelecer horarios
proibidos e exigir de exibidores que remetam previamente o material ao
ministério, ele extrapola as suas atribui¢oes. Ainda que se considerem os
propésitos do ministro louvaveis (o respeito aos ‘valores éticos e morais’),
ndo existe uma forma objetiva de estabelecer quais sdo esses valores. E
evidente que o aceitavel para uma familia de classe média-alta liberal
de uma grande cidade é muito diferente do aceitavel para uma familia
religiosa do interior do pais. Até a curvatura da Terra e seus fusos-horarios
conspiram contra essa ‘uniformizacio’. O que uma emissora de TV exibe
no verao as 21h de Brasilia sera quase uma sessio da tarde no Acre (18h).
(Folha de Sao Paulo, 15/09/2000, “Censura Enrustida”, Editorial Opinido)

Além de questionar a estruturacdo da politica por meio de uma portaria ministe-
rial, instrumento inferior aquele da lei ordinaria, o editorial caracteriza como impossivel
a definicao de forma objetiva dos “valores” a serem seguidos pela classificacdo indicativa.
Falando de diferencas regionais, de horario e de classe, o texto questiona a concepg¢do de
um padrao consensual capaz de representar de maneira universal os chamados “valores

éticos e morais” da populacao brasileira. Mesmo reconhecendo a necessidade de auxilio
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aos pais sobre a relacdo dos seus filhos com as “programagdes mais adequadas”, a legiti-
midade de um sistema publico de classificacdo (ou seja, gerido pelo estado) é desafiada
em diversos textos publicados a respeito do tema, nesse momento e posteriormente. A

proposta é associada com frequéncia a censura federal ocorrida durante o regime militar:

A Unica novidade pratica de curto prazo da portaria 796, em que o
ministro da Justica, José Gregori, tenta controlar a ‘baixaria’ na televisao,
é a adog¢do de uma versao moderna daquele horrendo slide, do tempo
do regime militar, em que as emissoras exibiam, antes de todo programa,
uma xerox tosca do certificado da Censura Federal. Esta escrito no artigo
10 da portaria que ‘nenhum programa de televisao serd apresentado sem
aviso de sua classificacdo, exposto de maneira visivel, antes e durante
a transmissao’. Isso lembra muito os slides da dona Solange, famosa
censora dos anos 70. A rigor, o pacote de José Gregori é confuso e, ao
mesmo tempo, para inglés ver. E confuso porque nio estabelece critérios
claros das graduacdes de sexo e violéncia. Ao mesmo tempo em que exige
a exibicdo da classificacdo, dispensa dessa exigéncia os programas ao
vivo - como o do Ratinho. (Folha de Sao Paulo, 13/09/2000, Ilustrada -
“Ineficaz, portaria do governo ressuscita simbolo da censura”)

Nesse segundo texto, as configuragdes graficas dos icones e faixas exigidas pela
nova portaria, com a indicacao da classificacdo de cada programacao, sdo remetidas aos
quadros exibidos durante o regime militar, desqualificando o carater inovador que a por-
taria teria. Critica-se ainda a falta de critérios claros sobre como as gradagdes relaciona-
das a sexo e violéncia se dariam. A acusac¢ao de arbitrariedade é reificada com o questio-
namento da ndo aplicacdo, naquele momento, dos mesmos mecanismos aos programas
de auditdrio exibidos ao vivo (como o Programa do Ratinho, frequentemente identificado
como programa de “baixaria”). Portanto, a tonica desta critica é a acusac¢do reiterada de
superficialidade e casuismo.

Outro momento de destaque neste processo de consolidacdo da classificagao in-
dicativa ocorreu no ano de 2007, com a publicacdo da portaria 1.100/2006, na gestdo do
entdo ministro Marcio Thomaz Bastos. Com esta, houve uma profunda modificacdo dos
critérios classificatorios, a partir do langamento do chamado “Manual da Nova Classifi-
cacdo Indicativa” (que posteriormente passou a ser chamado de Guia Pratico), elaborado
para orientar o trabalho dos analistas e atender a critica de que as regras utilizadas nao
seriam claras e publicas.

Com este documento inaugurou-se a divisdo tematica em trés eixos (violéncia, sexo

e drogas), bem como a revisdo dos icones a serem apresentados nas obras, 0 que trouxe
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mudangas substancias aos tramites administrativos da COCIND. Novamente, varias maté-
rias foram publicadas a respeito. O trecho a seguir, extraido de uma publicacao da revista
Veja, retine argumentos usuais no periodo para tratar da autodenominada “Nova Classifi-

cacdo Indicativa”:

No altimo ano, a equipe de Romao tem feito um esfor¢co concentrado para
se organizar e tornar seus critérios mais objetivos. Antes, o trabalho se
baseava em parametros que eram um primor de subjetividade e vagueza -
como “conflitos ndo-assimilaveis” ou “desvirtuamento de valores éticos”.
De acordo com o novo manual, é preciso distinguir, por exemplo, entre
mera sugestdo de violéncia e violéncia explicita, ou consumo de drogas
legais, como alcool e tabaco, e uso de drogas ilegais. “Fico de olho nos
clipes, porque as vezes a gente encontra um rapper fumando um baseado
14 no canto da imagem”, diz o analista Rodrigo da Cunha Lima, de 24 anos.
Mas esses cuidados estdo longe de solucionar os impasses. (Revista Veja
21/12/2005 - “Um perigoso flerte com a censura”)

A reportagem aborda supostos casos de inconsisténcia na classificacao de filmes e
programas de TV antes da nova portaria. A falta de objetividade dos critérios anteriores
€ posta a partir da citagdo das categorias classificatorias de “conflitos ndo-assimilaveis” e
“desvirtuamento de valores éticos”, evocadas como evidéncias quase satiricas de “subjeti-
vidade e vagueza”. A maior minucia da “nova classificagdo indicativa”, trazida pela diferen-
ciacdo entre “sugestdo de violéncia” e “violéncia explicita”, é confrontada com a descricao
caricatural de uma cena em que um analista permanece a espera da aparicao de um “base-
ado” em um clip musical. Casos como este confirmam um movimento diligente no sentido
de enquadrar o trabalho dos classificadores como superficial e moralista, a ser retratado

com alguma dose de humor.

Diante desse cendrio, apontado apenas de passagem, situa-se uma das questdes
centrais colocadas para a legitimidade do exercicio da classificagdo indicativa enquanto
pratica estatal, e que a perseguiria durante toda a sua trajetdria: o desafio de apresentar
definicdes precisas, objetivas e padronizadas dos critérios de andlise utilizados pelos seus

operadores - o que constituiria uma técnica prépria.

A seguir, dando continuidade a este empreendimento etnografico, apresento o tra-
balho de campo que desenvolvi junto a Coordenacdo de Classificagcdo Indicativa (COCIND),
pontuando algumas caracteristicas fundamentais deste contexto institucional: o cotidiano
de trabalho dos analistas e os seus fluxos procedimentais. Posteriormente, concentro-me

em dois dos seus principais documentos - o guia pratico e o relatério técnico - examinan-
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do como estes ganham sentido a partir de uma leitura a contrapelo em relagdo a determi-
nadas demandas politicas que lhes sdo colocadas.

Sobre a COCIND e seus tramites

Iniciei meu trabalho de campo em Fevereiro de 2016, ap6s uma reunido de apre-
sentacdo com o coordenador da COCIND e com os diretores (titular e adjunto) do Depar-
tamento de Politicas de Justica (DP]). Ap6s entregar uma cdpia impressa do meu projeto e
uma carta de apresentacdo enquanto pesquisador vinculado a uma universidade publica,
apresentei minha pesquisa, enfatizando o objetivo de entender o funcionamento cotidia-
no da politica (seus tramites, conven¢des, documentos, etc.) e a metodologia de classifica-
cdo. Informei que, com esse intuito, gostaria de acompanhar o trabalho dos classificadores

ao longo do ano da maneira mais intensa que me fosse permitida.

Apesar de terem demonstrado surpresa com o periodo prolongado de permanén-
cia em campo que havia proposto, diferente do padrao apresentado por outros pesquisa-
dores que por 14 passaram, todos os trés interlocutores consentiram minha investigacao,
expressando o interesse do departamento em relacdo a realizagdo de estudos académicos
sobre a classificacdo indicativa. Tive o acesso autorizado tanto ao dia-a-dia de trabalho
dos analistas, quanto aos documentos produzidos pelo setor. A aprovacao da minha in-
sercao foi colocada como parte de um esforgo de transparéncia e interlocu¢ao com a “so-
ciedade” e com a “academia”, refor¢cada por referéncias a outras pesquisas que também

teriam sido apoiadas.

Nesta mesma reunido, quando me coloquei a disposi¢cao para colaborar no que fos-
se possivel durante o periodo de pesquisa, visto que disporia de tempo para estar “dis-
ponivel” no setor; foi-me sugerido o cadastramento como colaborador voluntario, o que
me permitiria trabalhar com a classificagdo “na pratica”. Aceitei a ideia com entusiasmo
e, apos o encerramento da reunido, dirigi-me a COCIND, acompanhado pelo coordenador,
para ser apresentado aos funcionarios presentes (analistas, auxiliares administrativos e
estagiarios).

O coordenador, de forma gentil, mas com consideravel formalidade, explicou-me
a composicao da coordenacao, entdo dividida em trés setores: o setor de andlise prévia
(chamado informalmente de “Analise Prévia”), responsavel pela analise de filmes, séries e
outros materiais para cinema e DVD; o setor de monitoramento (chamado informalmente
de “Monitoramento”), responsavel pela classificagdo das programacdes de televisdo, bem

como pelo acompanhamento dos canais de TV aberta; e, por fim, o setor de analise de
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jogos eletrénicos (chamado informalmente de “Jogos”). Ao todo eram cerca de dezesseis
funciondrios e dezesseis estagiarios, divididos entre aqueles que trabalhavam com o su-
porte administrativo (cinco funcionarios de nivel médio e quatro estagiarios), e os que
trabalhavam com a andlise propriamente (11 funcionarios de nivel superior e 12 estagi-
arios).

Conforme foi acertado, comecei minha experiéncia enquanto voluntario pelo trei-
namento padrdo dado tanto aos servidores concursados quanto aos estagiarios, que con-
siste em acompanhar o trabalho dos analistas do setor por algumas semanas, de inicio
apenas observando e, posteriormente, elaborando meus proprios relatérios. Nessa inicia-
¢do, o aprendiz nao atua sozinho, mas escreve sob a tutela de um supervisor, recebendo

feedbacks sobre os erros e acertos na analise das obras.

Durante a minha iniciagdo também assistia a filmes ao lado de analistas mais ex-
perientes, auxiliando-os em seus processos de producgao. Desse modo, pude ganhar fami-
liaridade com o Guia Pratico da Classificacdo Indicativa e aprender a manejar com mais
fluidez seus critérios e categorias. Com algumas semanas, passei a elaborar relatorios e
a receber comentarios sobre seus pontos fortes e fracos. Com muita generosidade, meus
interlocutores demonstravam bastante comprometimento com o meu aprendizado, co-
mentando ndo apenas o que poderia ser melhorado, mas também os casos e aspectos

considerados positivos.

Sobre os processos da COCIND, estes se diferenciam em relacao ao cinema e video,
por um lado, e a televisdo, por outro. No primeiro caso, a analise é feita obrigatoriamente

a priori, ou seja, previamente ao langamento da obra no mercado.

O percurso se da da seguinte forma: O produtor ou distribuidor envia, por correio
eletronico ou convencional, a ficha técnica de audiovisual com os dados da obra (incluindo
uma sugestao de faixa), a copia integral do produto e o comprovante do pagamento do seu
cadastro junto a Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE (a classificacdo em si ndo possui
taxa administrativa). O coordenador, assessorado pelos funcionarios do administrativo,
recebe o material e 0o encaminha para o responsavel pela Analise Prévia que, por sua vez, o
distribui para um estagiario de nivel superior. O estagiario elabora o relatério preliminar e
o envia a um analista concursado, para uma segunda verificacao do texto. Em seguida, este
é devolvido ao responsavel pelo setor para uma terceira leitura, sendo encaminhado ao
coordenador da COCIND. Apéds outra conferéncia, o documento é enviado para assinatura
do diretor do DP] e publicacdao no Diario Oficial da Unido. Quando a classificacdo é vista
como inadequada ou ambigua por um dos revisores, a obra é reexaminada por mais pes-

soas, na busca por uma posi¢cdao ponderada a partir de diferentes opinides.
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A classificacdo dos programas de TV, por outro lado, pode tramitar de duas formas:
o produtor envia o material integral para andlise prévia, do mesmo modo que acontece
no caso de filmes para cinema e video, ou opta pela autoclassificacao, encaminhando uma
sugestdo de faixa etdria, juntamente com a ficha contendo a sinopse e as tendéncias de
contetido que serdo retratadas. A solicitacdo das emissoras é encaminhada a COCIND, o
coordenador remete o processo ao responsavel pelo Monitoramento que, por sua vez, o

delega a um analista.

Para a autoclassificacao, o prazo de avaliagdo e validacao por parte da COCIND é de
60 dias. Ap6s o acompanhamento diario da obra, a faixa etaria verificada é publicada no
Diario Oficial. O trabalho continua durante toda a duracao da exibicdo com o mesmo ana-
lista, sendo que todos os capitulos sdo registrados em relatorio e arquivados para a apre-
ciacdo de futuras reexibi¢des. No caso de desrespeito sistematico a classificacdo atribuida,
o DPJ notifica as emissoras e encaminha dentincia ao Ministério Publico Federal, para que
as devidas medidas legais sejam tomadas. Por nao ter poder de policia, esse departamento
ndo aplica nenhuma punicdo diretamente, seja para o cinema ou para televisao, caben-
do-lhe apenas a comunicacao as autoridades responsaveis. Por outro lado, as emissoras,
os produtores ou os distribuidores que ndo concordarem com a classificacdo atribuida
podem fazer um pedido de reconsideracao diretamente a COCIND e, depois, caso tenham

seus pedidos negados, entrar com recurso junto as instancias hierarquicas superiores.

A rotina dos analistas da classificagdo indicativa consiste em assistir a filmes e pro-
gramas de televisao na tela dos computadores das suas cabines de trabalho, e em redigir
relatdrios. Durante o periodo de pesquisa de campo, em que pude acompanha-los ao longo
de varios meses, fui ficando cada vez mais intrigado com a designac¢do do relatério como
“técnico”. Chamava atencgao principalmente a falta de uma formacdo académica especifica
(o que era apresentado como algo positivo, indice de uma diversidade de perspectiva be-
néfica), bem como a brevidade do treinamento recebido, o que parecia destoante do ideal
de tecnicidade fincado em um campo académico especifico, regulamentado pelo estado e

com processos e instituicdes educacionais credenciados.

Como a noc¢ao de técnica seria definida neste contexto? Seria esta ensinada durante
a formacao inicial em que se aprende a utilizar as diversas orientag¢des classificatorias do
guia pratico? Qual o papel das configuracoes formais e graficas dos documentos para a
fundamentacado desta técnica?

Tendo esses questionamentos no horizonte, detenho-me nas préximas secoes ao
exame do guia pratico e do relatdrio técnico, de modo a apreender os seus sentidos e efei-

tos, bem como os usos e dindmicas que mobilizam.
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Sobre o Guia Pratico da Classificacao Indicativa

O Guia Pratico da Classificacdo Indicativa foi produzido para orientar/normatizar
o trabalho feito pelos analistas da COCIND. Sua edicdo atual, lancada em 2012, consiste
em uma reformulacdo do manual publicado em 2006. A elaboragao desse documento foi
levada a cabo por uma equipe multidisciplinar composta por 16 pessoas, das quais duas
ainda faziam parte dos quadros da COCIND. A versao digital encontra-se disponivel na
pagina principal da classificagdo indicativa no portal do Ministério da Justica, em lugar de

destaque’.

Composto de 44 paginas, o guia inclui: a introducao, que apresenta a politica e a
Secretaria Nacional de Justica (onde se localiza o DP] e, por conseguinte, a COCIND); os
objetivos; os mecanismos e critérios de analise; os atenuantes e agravantes a serem leva-
dos em consideracdo; os modos de exibicao grafica da classificagdo nas obras; e a secdo de
perguntas e respostas.

O texto de apresentac¢do trata de maneira precisa as principais questdes enfren-
tadas pela classificacao indicativa, iniciando com uma introdugao aos seus fundamentos
legais, em que se destaca o ECA, e ressaltando a competéncia do 6rgdo responsavel pela

sua condugao:

A Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da Justica, tem como
uma de suas competéncias a atribuicdo da classificacdo indicativa a obras
audiovisuais (televisdo, mercado de cinema e video, jogos eletronicos
e jogos de interpretacdo - RPG). Essa competéncia decorre de previsdao
constitucional regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
e disciplinada por Portarias do Ministério da Justica. A classificacdo
indicativa se encontra consolidada como politica publica de Estado e seus
simbolos sdo reconhecidos pela maioria das familias e estas os utilizam
para escolher a programacao televisiva, os filmes e os jogos que suas
criangas e adolescentes devem ou nao ter acesso. No intuito de fortalecer
aindamaisaideiade corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade
(na qual se incluem as empresas de comunica¢do), é fundamental o pleno
conhecimento dos mecanismos que envolvem a classificagdo indicativa
das obras audiovisuais (Secretaria Nacional de Justica 2012: 5).

Posteriormente o texto toca em questdes referentes a gestdo da classificacdo en-

3 0 endereco eletronico da COCIND é: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/classificacao. A equipe

que elaborou o guia pratico, formada por oito mulheres e oito homens, contava com profissionais das
areas do Direito, da Comunicacdo, das Ciéncias Sociais e da Psicologia. Seu carater interdisciplinar é co-
locado com um ponto forte, o que representaria uma metodologia aprofundada a partir da contribui¢io
de diversos campos académicos.
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quanto politica publica, reforcando a ideia de objetividade de analise, bem como a de pu-

blicidade dos critérios adotados:

A Secretaria Nacional de Justica tem buscado unificar, objetivar e
dar publicidade aos critérios e a interpretacio do Manual da Nova
Classificacdo Indicativa. O esforco de tornar cada vez mais clara a
classificacdo indicativa vai ao encontro do propoésito efetivo da politica
publica: fornecer instrumentos confiaveis para a escolha da familia e a
protecdo da crianca e do adolescente contra imagens que lhes possam
prejudicar a formacdo. Esse esforco ja vem surtindo resultados. Por
meio das oficinas de classificacdo indicativa realizadas em Brasilia e
em outras cidades pelo pais com representantes de emissoras de TV, foi
possivel aproximar as autoclassificacoes (atribuidas pelas emissoras) das
homologag¢des do Ministério da Justica - o indice de coincidéncia hoje
esta proximo a 90%. Este Guia Pratico é um instrumento democratico que
visa dar transparéncia e objetividade a politica publica da classificacio
indicativa, evidenciando os critérios de analise. Tanto pode servir as
emissoras de TV, produtoras e distribuidoras de filmes e jogos, como
também a sociedade em geral e a familia (Secretaria Nacional de Justica
2012:5).

A argumentagdo apresentada no texto reforca o trindmio sociedade-estado-familia
como modelo relacional que da sentido a politica e aos mecanismos utilizados para a sua
execucdo. Se ao estado se atribui a tarefa de analisar as obras audiovisuais, classifica-las
e indexa-las em relacgdo as diferentes faixas etarias de “vulneraveis”, isto se justifica como
uma ferramenta a ser disponibilizada as “familias” e a “sociedade em geral”, como auxilio
na gestdo do cotidiano de criangas e adolescentes enquanto espectadores ou receptores
destas imagens. Através deste argumento, enfatiza-se que a proposta ndo defende a subs-
tituicdo ou sobreposicdo da autoridade da familia, mas a construcao do que seria uma

espécie de gestdo compartilhada.

Por outro lado, investe-se na ideia de servi¢co publico como algo a ser ofertado, com
critérios e procedimentos definidos e publicizados, pautado ndo apenas na objetividade e
impessoalidade, mas também na transparéncia da relagdo entre estado/cidadaos. O guia
reforca reiteradamente esta asserc¢do, evidenciando o quanto esse ponto de tensionamen-
to demanda investimento por parte dos seus propositores: ao invés de uma pratica de
controle, propria de um regime autoritario, a classificacao indicativa se afirma a partir da
l6gica de um estado prestador de servicos, preocupado com o feedback e o engajamento
da sua clientela. Nesse sentido, comunicar com eficiéncia o modus operandi da politica

torna-se algo imprescindivel.
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Posteriormente, o guia apresenta o esquema de aplicacao dos critérios classificatd-
rios. As chamadas “tendéncia de indicacao” compreendem os diversos tipos de contetido
inadequado distribuidos pelas diferentes faixas etarias, hierarquizados quanto a gravi-
dade que lhes é atribuida. A gradacao etaria se daria em um crescente proporcional ao
aumento de, fundamentalmente, trés fatores: complexidade, recorréncia e intensidade.
Algumas tendéncias, como as relacionadas a nudez, sdo definidas dentro de uma linha as-
cendente: Nudez ndo erdtica (Livre), Nudez velada (12 anos) e, por fim, Nudez (14 anos).
Outras, como a de Prostituicao (14 anos) ou Suicidio (16 anos), sao definidas sem relacao
direta com outras categorias afins. Além disso, quanto mais ocorréncias a obra apresentar,

mais alta tendera a ser a sua classificagao.

Apébs a enumeracao das tendéncias de indicacdo de cada eixo tematico (violéncia,
sexo e drogas) e faixa etaria (Livre, Nao recomendado para menores de 10, 12, 14,16 e
18 anos), o guia descreve os fatores atenuantes e agravantes utilizados na definicdo final
da classificacao. Com estes mecanismos, a analise nao apenas considera as tendéncias de
indicacdo registradas, mas também pondera a incidéncia destas com outros elementos
como: a duragdo, a frequéncia, a composicao, o contexto e a relagdo com a narrativa como
um todo. Assim, mesmo que apresente tendéncias de 18 anos, a obra pode ser classificada

como ndo recomendada para menores de 16 anos, tendo esses outros elementos em conta.

Em seguida, os diversos formatos de apresentacdo grafica da classificacao sdo
apresentados, tanto para as obras quanto para os meios que as contenham ou anunciem,
como banners, propagandas, embalagens, trailers, etc. Este esfor¢o de padronizacao apa-
rece como mais uma estratégia para tornar a classificacao acessivel e reconhecivel para o
publico.

Na conclusdo do guia, na se¢do de perguntas e respostas, as motivagdes e modo de
funcionamento da classificacdo indicativa sdo expostos. Algumas questdes sdo de carater
administrativo (como a exposicdo das instancias recursais e os prazos de cada processo),
enquanto outras se concentram na distincdo em relacdo a censura e na afirmacao da clas-
sificacdo enquanto servigo publico préprio de um regime de cidadania e democracia, em
que o cuidado e protecdo de criancas e adolescentes ganham sentido enquanto garantia
de direitos.

Nesse ultimo aspecto, o principal argumento é o de que a classificacdo indicativa
nao proibe ou interfere nas obras analisadas, mas apenas mapeia e informa aos pais/res-
ponsaveis sobre os contetidos inapropriados identificados. Portanto, a familia ndo teria
sua autoridade e responsabilidade mitigadas pelo estado, mas seria auxiliada na gestao

do modo como suas criancas e adolescentes se relacionam com produgdes audiovisuais.

Revista de @ntropologia da UFSCar, 10 (1), jan./jun. 2018



Rodolfo Moraes Reis

Sobre o Relatorio Técnico

O relatério técnico é a peca administrativa principal do trabalho da COCIND, em
que os analistas registram as diversas ocorréncias de contetido inapropriado e efetivam
a atribuicdo fundamentada de uma faixa etdria. Apos a publicacdo da classificacdo dada
a determinada obra no Didrio Oficial da Unido, este documento pode ser fornecido aos
interessados que o solicitarem formalmente - ndo apenas aos produtores e diretores di-

retamente envolvidos, mas a qualquer “cidadao” que o desejar.

A maneira como o relatério é estruturado é a seguinte: 1) o cabecalho, contendo o
titulo do filme em Portugués e na versao original (caso se trate de uma obra estrangeira);
2) a secdo chamada de “Descrigdo fatica”, onde se escreve a sinopse da obra; 3) a secao
“Tendéncias de Indica¢do”, em que as tendéncias sdo marcadas, com a indica¢do crono-
metrada do tempo em que ocorreram e a descricdo pormenorizada da sequéncia; 4) a
secdo “Aspectos Tematico, Contextuais ou Informativos”, onde se analisa o conjunto de
tendéncias encontradas para cada eixo (violéncia, sexo e drogas) e se indica a faixa etaria
correspondente. Neste campo o autor assina o documento, fazendo constar o nome do es-
tagiario ou de outro analista colaborador. Por tltimo, 5) o quadro-resumo da analise, que
apresenta os dados da classificacdo em palavras-chaves.

A contabilizacdo das tendéncias de indicacdo realizada na se¢ao “Aspectos tema-
ticos, contextuais e informativos” é onde se abre uma margem maior de interpretacao
para os classificadores, pois cabe a eles decidirem se atenuam ou agravam determinado
aspecto encontrado. Levando em consideragdo ndo apenas as tendéncias ocorridas, mas
também os diversos critérios trazidos pelo guia pratico, os analistas decidem nesta se¢do

a faixa etaria a ser atribuida.

O roteiro seguido na redacgdo desta “andlise” é aprendido durante o treinamento
inicial e segue a seguinte convencdo: inicia-se com um breve resumo da histéria narrada,
para depois dedicar ao menos um paragrafo para cada eixo temdtico (violéncia/ sexo/
drogas), enumerando as tendéncias de indicagdo e adicionando comentarios sobre a rele-

vancia, frequéncia, agravantes e atenuantes.

Nesta parte, hda uma maior preocupagao com a linguagem utilizada, pois se nos
outros itens trata-se de uma descrigdo que pode lancar mao de mais recursos linguisticos,
de modo a registrar com maior riqueza as cenas enquadradas, aqui deve ser construida a
justificativa que embasa a decisao tomada ao se atribuir determinada faixa etaria. O em-
prego abundante de adjetivos e advérbios que possam trazer excessos de qualificagdo é

»n «u

rechacado, apostando-se na utilizacao de expressdes como “no que se refere”, “em relacao

» « ” «u

a”, “tratando-se de”, “no que concerne”, dentre outras. Por outro lado, a qualificacdo das
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»n u

tendéncias utiliza um conjunto especifico de palavras, como “inadequado”, “impréprio”,

»n «

“depreciativo”, “relevante

» u » o » o

, “recorrente”, “impactante”, “inapropriado”, e “agravado”, vistos
como termos neutros. No paragrafo de encerramento, utiliza-se usualmente uma férmula
prépria para declarar a faixa etaria atribuida, comegando com “Diante do exposto” e ter-

minando com “sugere-se a classificagdo da obra como x".

O acompanhamento do trabalho dos analistas ao longo destes sete meses me per-
mitiu observar que a classificacdo leva em consideracao, além dos critérios trazidos pelo
manual, uma tentativa de equalizar o tratamento dado as diversas obras que passam pela
COCIND. Busca-se alinhavar a proporc¢ao aplicada, de modo que filmes com contetdos
semelhantes ndo sejam abordados de maneiras dispares. Essa nogao é constituida a par-
tir do compartilhamento de relatos e impressdes entre os analistas, que estao sempre
conversando a respeito de assuntos do trabalho (os filmes vistos, as cenas que chamaram
atencao, as duvidas que tiveram na atribuicdo de uma faixa etaria). Os chefes também fa-
zem um esfor¢o constante nesse sentido, pois sao estes que tratam frequentemente com
os distribuidores e as emissoras de televisdo, quando as classificacdes podem ser objeto

de questionamento.

Em relacdo aos programas televisivos, devido ao fato dos relatdrios serem feitos a
cada capitulo ou episddio, a decisdo sobre a faixa etaria é tomada ap6s o acompanhamen-
to continuo por dois meses. Ao contrario dos filmes, que sdo produtos fechados, as obras
para televisdao sdao analisadas ao longo de toda a sua exibi¢cdo, dando um espa¢o maior
para que a classificacdo seja violada e produzindo uma tensao prolongada entre as emis-
soras e a COCIND.

Outra consequéncia desse formato consiste no fato das emissoras terem que fazer
compromissos de longo prazo, prometendo contrapontos a determinados contetdos (o
que é considerado como atenuante pelo guia pratico), ou mesmo a amenizacao das ocor-
réncias. Em diversas ocasides escutei, da parte de analistas (estagiarios e concursados), a
reclamacdo de que as novelas sdo contidas durante a fase inicial (os dois meses que fun-
damentam a classificacao), extrapolando depois os limites da faixa etaria, especialmente

nas ultimas semanas, quando as inadequagdes costumam se intensificar.

De um modo geral, o relatdrio técnico é escrito por mais de uma pessoa, sendo pos-
sivel que este seja alterado no ambito de cada setor sem que, necessariamente, alguém as-
suma a autoria da modificagdo, em uma espécie de escrita coletiva ou institucional. A faixa
etaria atribuida ainda pode ser modificada posteriormente, tanto pelo diretor da DE]JUS,
quanto pelo Secretario Nacional de Justica. No entanto, nestes casos, o sistema apontara

que se tratou de alteracdo em desacordo com o relatério, deixando-o registrado integral-
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mente no sistema eletronico de processos*. As negociagdes que resultam nestas revisdes
sdo pouco acessiveis aos analistas, sendo vistas por estes como resultado das pressdes
exercidas de fora (por produtores e emissoras, ou mesmo pela imprensa, quando se trata

de uma obra de grande visibilidade): a dimensao politica da classificacao indicativa.

A distin¢ao entre o “técnico” e “politico” se manifesta também nas atividades publi-
cas a respeito da classificacao (semindrios, audiéncias, atos publicos), que ficam a cargo
dos diretores do DP] e, ocasionalmente, do coordenador da COCIND. Ao mesmo tempo em
que a “politica” é mencionada negativamente, nesse sentido das negocia¢des, como uma
intervencdo ilegitima sobre o trabalho classificatdrio, os analistas também se queixam
dessa separagdo com algum ressentimento. Para varios, sdo os superiores que ganham os
bonus publicos do trabalho (falar em nome da classificagdo indicativa em eventos ou en-
trevistas, por exemplo), restando a esses apenas a parte estritamente “burocratica”. Mes-
mo que assistir a filmes e programas seja, a principio, uma atividade associada ao 6cio e a
diversao, o fato de ndo ser possivel escolher o tipo de obra preferido, bem como o ritmo e
as constantes interrupgoes exigidos pela escrita do relatério, fazem com que a rotina seja
vista e experimentada como qualquer outra, ou seja, passivel de ser tomada pelo tédio e

monotonia.

Sobre a técnica e seus usos

Para explorar a complexidade das relacdes estabelecidas pelos diversos sujeitos
mobilizados através do trabalho da COCIND, e o modo como tais rela¢des agenciam nor-
mas e documentos, me centrarei na analise da obra Aquarius (2016), de Kleber Mendonca
Filho. O filme foi classificado como “Nao recomendado para menores de 18 anos”, a maior
faixa etaria existente. Dentre as cenas descritas no relatério técnico, duas contribuiram
decisivamente para a atribuicdo da classifica¢do final, conforme o préprio documento ex-

plicita:

01:17:20 - Nudez / Situacdo sexual complexa / Relaciao sexual
intensa / Nudez agravada por composicao de cena: No apartamento
acima ao de Clara, durante uma festa, acontece uma orgia. Varias pessoas
mantém relacdes sexuais de maneira intensa, sendo possivel ver o pénis
ereto de um dos participantes e as nadegas de varios outros.

4 0O Ministério da Justica passou a utilizar o Sistema Eletronico de Informacgao (SEI) a partir de janeiro de
2015. Este sistema, produzido pelo governo federal para ser utilizado em todos os seus 6rgios e insti-
tuicdes, consiste em uma plataforma online de gestdo de documentos e processos. Com a sua utilizagao,
os formularios e as assinaturas passaram a ser totalmente eletronicos, dispensando o uso de papel na
administracdo publica federal.
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01:18:40 - Consumo de drogas ilicitas / Prostituicao / Nudez /
Relacdo sexual intensa / Nudez agravada por composi¢io de cena:
Em seu apartamento, Clara fuma um cigarro de maconha, enquanto
espera a chegada de Paulo, um garoto de programa. Ao chegar, ele se
senta no sofa com a protagonista. Ele tira a roupa, de modo que seu pénis,
que esta ereto, fica a mostra. Os dois mantém relacdo sexual de maneira
intensa (Relatoério técnico do filme “Aquarius”, 2016, grifos originais do
documento).

Apébs a enumeragdo cronometrada das tendéncias de indicacao, o texto segue para
a andlise que resultou na classificacdo de “18 anos”. O primeiro paragrafo sintetiza a his-
toria, centrada na personagem Clara, “uma mulher que tenta evitar, a qualquer custo, que
uma construtora compre seu apartamento, a fim de construir um novo projeto no local”. No

paragrafo seguinte, as ocorréncias relacionadas a tematica “sexo” sdo examinadas:

0 conteudo relacionado a sexo é o mais relevante para fins de classificagcdo
indicativa. Logono comecgo do filme, ha uma cena de sexo intenso e explicito
entre um homem e uma mulher, sendo possivel ver as genitdlias da
mulher e a lingua do homem, enquanto este pratica sexo oral na parceira.
Também é possivel ver as nadegas do parceiro. Mais adiante, durante uma
festa em um dos apartamentos do Aquarius, ocorre uma orgia, em que se
vé varias pessoas nuas, mantendo relacoes sexuais intensas entre si. As
nadegas de muitas pessoas estdo a mostra, bem como o pénis ereto de
um dos participantes do sexo grupal. Ainda, o longa-metragem exibe uma
cena em que Clara chama um garoto de programa para sua casa e mantém
relacdes sexuais com ele. Além de ser visivel o pénis do rapaz, logo no
comeco da cena, vé-se, também, este praticando sexo oral na protagonista.
A cena se repete ao longo do filme, através de flashbacks. [...] Diante do
exposto, levando-se em considerag¢do a intensidade das cenas de sexo,
sendo que, em muitas delas, o ato é apresentado de maneira explicita,
conjugado com a nudez agravada por composicdo de cena, sugere-se a
classificacdo da obra como “Nado recomendado para menores de 18 anos”
(Relatdrio técnico do filme “Aquarius”, 2016).

O relatédrio registra com mintcia ndo apenas quais foram as ocorréncias identifi-
cadas, mas também como o analista considerou a gravidade do que foi exibido em cena,
detalhando o que decidiu agravar e o porqué. As tendéncias de indicacdo consideradas
determinantes para a classificacdo final foram as de “nudez” (14 anos), “relacdo sexual
intensa” (16 anos) e “situagdo sexual complexa” (18 anos) - aquelas com conteddos rela-

cionados a “sexo”. Os elementos escolhidos para fundamentar a decisao foram a intensi-
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dade e a explicitude adotadas. Além das ocorréncias com forte carga moral pela prépria
tematica em si, como a de “prostituicao” (14 anos) e a de “situagdo sexual complexa” (que,
no caso, refere-se ao sexo grupal), destaca-se o “hiper-realismo” das cenas e a exposicdo
explicita das regides genitais dos atores durante os atos sexuais (as nadegas, o pénis ereto,
a “genitalia da mulher e a lingua do homem” durante a felacao). Apesar de apenas uma das
tendéncias ser de “18 anos”, o autor decidiu fechar com a classificacdo mais alta, conforme

o argumento apresentado no relatério.

A divulgacdo da classificacdo do filme Aquarius aconteceu em um momento politico
conturbado no contexto brasileiro, no segundo semestre de 2016, marcado pelo processo
de impeachment da presidente Dilma Rousseff e pela ascensao do novo governo, com as
consequentes trocas de diretores e de outros cargos politicos importantes na estrutura
do Ministério da Justica. Para potencializar ainda mais o imbroéglio, a equipe da producao
do filme fez um protesto contra o novo presidente durante o baile de gala do festival de
Cannes, ganhando repercussdo na impressa nacional e internacional. Como consequéncia,
rumores na internet e na imprensa passaram a associar a classificagdo recebida a uma
possivel retaliacdo do governo por conta do protesto. Diversas reportagens foram publi-

cadas nesse sentido, fazendo a acusacdo ecoar nas redes sociais.

Apo6s terem recurso negado pela COCIND, os produtores de Aquarius deram entra-
da no pedido de revisao da classificacao junto ao DPJ, seguindo o procedimento padrao. O
texto apresentado no requerimento aciona uma série de argumentos contrarios aos acio-

nados no relatério, como se vé a seguir:

Com duracio de duas horas e vinte e trés minutos, “AQUARIUS”, contém
15 segundos de imagens de sexualidade em trés sequéncias distintas,
localizadas no inicio e na metade da narrativa. As imagens de sexualidade
sdo simuladas por atores. Ndo é um filme sobre sexualidade ou praticas
sexuais, onde contetudo de fato explicito seja tratado por longos takes e
cenas completas com apresentacdo grafica e clara de elementos como
penetracgdo (vaginal, anal), sexo oral ou outras imagens sexuais conhecidas.
Em AQUARIUS, esses 15 segundos de sexualidade sdo absolutamente
pontuais e fazem parte da narrativa, que se concentra em observar a vida
de uma mulher de familia, aposentada, mastectomizada, em alto nivel
de estresse pela ameaca de demolicdo, do apartamento e, também de
toda uma vida de boas e mas lembrancas. Duas dessas sequéncias com
conteido sexual trazem inserts de alguns segundos cada, filmados a
distancia. Na primeira cena (quarto com comoda de madeira e cama), a
sexualidade é mostrada como flashes de memoria, inserts de dois ou trés
segundos. A nudez é enfatizada pelo angulo da camera e uso de lente que
valoriza a simulacdo do ato. A alternancia entre as imagens (lembrancas
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da personagem jovem) e a personagem ja idosa estabelecem relacdo de
distancia para com as imagens do passado, que também sdo apresentadas
sem som natural (ndo ha som da atividade sexual) e em preto e branco. E
uma cena franca e rapida, totalmente integra as intencdes do filme como
narrativa humana. Na segunda cena, onde a personagem Clara observa
secretamente uma festa no apartamento de cima no seu prédio, ha dois
pontos de vista filmados atras da porta do apartamento, mais uma vez a
distancia: no primeiro plano, ha acdo de corpos nus, mas a representacdo
é estrategicamente filmada para ndo exibir nenhuma agao sexual explicita
e detalhada.

Ao fundo, em ultimo plano e longe da camera, em area menos iluminada,
h& uma simulagao de felagdo/sexo oral que ndo chega a acontecer. Nas trés
cenas em questao, todos os atos sdo simulados, mas com um tom incomum
na representacao de sexualidade filmada no cinema de mercado, mas sem
cruzar a barreira do explicito associado a pornografia (Requerimento de
reconsideracdo do Filme “Aquarius” 2016).

Nesta contra-argumentacdo, os produtores exploram diversos elementos para con-
testar as posicdes do relatorio, ndo apresentando questionamentos diretos a metodologia
utilizada na classificacao indicativa. Ao contrario, os esfor¢os se centram em levantar fatos
trazidos pela propria sistematica do guia pratico para reivindicar uma posi¢ao mais bran-
da (passar a classificagdo de “18 anos” para “16 anos”). Dentre estes, destaco a duragao,
a composicdo e também a contextualizagdo dos contetidos enquadrados dentro de um
sentido narrativo: as cenas sexuais teriam durado poucos segundos, seriam espacadas, e
teriam relacdo com a “humanizacdo” da personagem principal. Além disso, as cenas sdo
descritas com um relato mais detalhado dos enquadramentos e dos jogos de camera/som

utilizados para causar o efeito de simulagao.

As implicagdes dos argumentos mobilizados sdo amplas e analisa-las de forma de-
tida exigiria um esfor¢o que nao cabe neste artigo. Por ora, ressalto apenas que essas as-
sercOes evidenciam um movimento de distanciamento do filme em relagdo as produgdes
pornogréficas, estas dltimas enquadradas como “18 anos” sem mesmo a necessidade de
andlise pela classificacdo indicativa. O pedido afasta a obra objeto de apelacdo do tipo de
producao considerado como o topo da escala de inadequacgao relacionada ao “sexo”, ques-
tionando a razoabilidade e proporcionalidade da decisdao aplicada. Mesmo que os con-
teudos sexuais fossem exibidos de forma “incomum”, nio teria havido o cruzamento da
fronteira do “explicito pornografico”, visto que os atores simularam atos sexuais, mas ndo

os praticaram “na realidade”, como se daria nos filmes pornds. O sexo simulado, nesses
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termos, deveria ser colocado em um patamar abaixo daquele destinado a pornografia.

Pela forca da contra-argumentacdo ou nao, o pedido foi deferido e a classificacdao
do filme alterada para a faixa solicitada (16 anos). O desfecho do caso ndo mudou a meto-
dologia do guia pratico formalmente, e tampouco a cren¢a dos analistas na adequacao dos
posicionamentos que foram entao assumidos de acordo com as regras de que dispdem. O
episddio acabou como mais um em que, diante da pressao publica, as autoridades supe-
riores teriam cedido, a despeito do trabalho dos operadores da classificacao indicativa.
Em conversas a respeito de episddios como este com diferentes pessoas da COCIND, o
sentimento comum foi o de impoténcia: ser um servidor publico an6nimo diante de inte-
resses muito mais poderosos, e sem o apoio necessario dos superiores para sustentar as

consequéncias dos seus posicionamentos.

Entretanto, como pode ser visto nesse caso, apesar das ambiguidades e insatisfa-
¢O0es manifestas, as disputas em torno da classificacao foram mediadas pelas orientagdes
e critérios contidos no guia pratico, ou seja, pela propria metodologia adotada no trabalho
classificatodrio. Os artificios apresentados por esse documento sdo acionados ndo apenas
pelos analistas na elaboracao do relatério técnico, mas também pelos produtores, ao bus-

carem, pelas regras estabelecidas, a reversao das decisoes que lhes desagradam.

Sobre documentos e processos burocraticos

A desnaturalizacdo e historicizacao das categorias utilizadas para pensar os pro-
cessos estatais foram defendidas por autores de diversas matrizes tedricas. Em geral, es-
tas propostas convergem no reconhecimento de que é preciso questionar os pressupostos
mais basicos implicitos nesses contextos, aqueles que de tdo arraigados podem acabar
capturando a imaginacdo do pesquisador e fazendo com que reproduza o pensamento “de
estado” sem qualquer critica ou estranhamento (Abrams 1988; Bourdieu 1996; Foucault
1976). Nesse registro, determinadas dicotomias utilizadas para definir as instituicoes bu-
rocraticas (como a de formal/informal, legal/ilegal, objetivo/subjetivo e pessoal/impes-
soal) sdo pensadas como processos de negociacdo de sentido que movimentam atores e
grupos, atualizando ou mesmo subvertendo estas classificagdes. A apreensao destas e de
outras categorias a partir da vida cotidiana dos operadores torna-se uma estratégia para
alcangar ndo apenas a dimensao explicita e objetivada destas praticas, mas também seus
processos de producao e reproducao (Wright 1994; Wright & Shore 1997).

Seguindo essa linha, Hull (20123, 2012b) propde recolocar os documentos como
ferramenta analitica para além do pensamento tedrico que os perscruta apenas como me-

canismos de gestdo da informacdo (meio de registro ou controle). Os documentos deve-

Revista de @ntropologia da UFSCar, 10 (1), jan./jun. 2018

147



148

A politica dos documentos

riam ser reconhecidos, do mesmo modo como os discursos tém sido, como mediadores
“densos” entre os sujeitos e os seus mundos, que ndo apenas transmitem discursos de
modo neutro, mas produzem sentidos e efeitos que transbordam os seus signos linguisti-
cos (Hull 2012a, 2012b).

O material etnografico produzido a partir do cotidiano de trabalho dos operadores
da classificagdo indicativa confirma a riqueza dessa proposi¢do, em que categorias como
a de objetividade e padronizacao sdo acionadas como ideias politicas potentes que se tor-
nam pontos de disputa entre partes com interesses e posi¢des divergentes. O esfor¢co que
formuladores e operadores fazem para superar a critica de que nao utilizam procedimen-
tos e critérios claros e consistentes confirma que este € um ponto nevralgico desse campo.
Longe de a negarem de modo absoluto, como seria, por exemplo, caso a propria ideia de
objetividade fosse questionada, o que se vé é uma radicalizacdo da mesma semantica: a
nomeacdo de determinados documentos e procedimentos ndo apenas como “objetivos”,

mas também como “técnicos”.

O termo “técnico”, da maneira como é empregado neste contexto etnografico, re-
vela um esforco de enfrentamento as acusagdes de arbitrariedade e subjetivismo, através
da adogao, publicamente enunciada, de um cddigo de leitura e um modo de proceder que
se materializam no contetido esquematico do Guia Pratico da Classificacao Indicativa e no
formalismo dos relatérios. A autoridade do classificador, e da proépria classificacao, afir-
ma-se ndo pela inser¢do em um campo académico especifico, mas a partir do aprendizado
cotidiano de um saber fazer institucionalizado, levado a cabo através de documentos pro-

prios, pelo qual a andlise e o analista sdo “produzidos”.

O exame do guia pratico e do relatério técnico, em suas convenc¢des de forma e
linguagem e em seus usos, revela que estes documentos nao sao registros burocraticos
adotados aleatoriamente, mas instrumentos com propdsitos politico-administrativos de-
finidos. Para entender os seus sentidos e agéncias é necessario considerar um contexto
maior de significacdo que envolve a trama politica de negocia¢des e disputas acerca da
agenda que a classificacdo indicativa representa e os modos como é operacionalizada co-

tidianamente.

Ao seguir esta proposta analitica, uma aposta é feita no potencial heuristico da in-
vestigacdo minuciosa dos cotidianos administrativos e dos recursos que lhes dao susten-
tacdo - dentre os quais, os documentos. Estes, por mais banais e aleatérios que parecam,
podem revelar-se como fonte fundamental de entendimento e, portanto, merecem ser to-

mados em suas potencialidades.
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Resumo

A partir do caso da III Conferéncia Nacional de Cultura (2013), analiso procedimentos
associados ora a técnica, ora a politica, atentando para seus efeitos, bem como para os usos
e disputas implicados. Conferéncias sdo espacgos participativos que produzem delegados e
propostas representativos. Sucessivas elei¢des selecionam um reduzido nimero de pessoas
e proposicdes que incorpora a poténcia proveniente da participacdo massiva inicial, em
um processo percebido ndo como exclusdo, mas como acimulo. Assim, conferéncias
produzem a prépria cultura brasileira enquanto totalidade passivel de ser representada. As
representatividades, reconhecidamente politicas, tendem a ser atribuidas a metodologias
adequadas. Procedimentos organizacionais muito variados - temadrio, calendario,
votagdes, construcdo de propostas - mostraram ter efeitos importantes, reconhecidos por
organizadores e participantes. Enquanto alguns desses elementos seriam politicos, outros
seriam meramente técnicos, evidenciando uma complexa relacao: técnica e politica estao
intimamente relacionadas, mas sdo também continuamente contrapostas. E nesse jogo
que legitimidades sao produzidas.

Palavras-chave: conferéncias de cultura; politicas culturais; espacgos participativos;
Ministério da Cultura; antropologia da politica.

1  Lorena Avellar de Muniagurria é doutora em Antropologia Social pela USP. E autora do livro Politicas
da cultura: transitos, encontros e militdncia na construcdo de uma politica nacional, no prelo, a ser
publicado pela Ed. Humanitas, e coautora do livro Leitura e interpretacdo de textos historiograficos,
em parceria com Bruno Zorek, publicado pela Intersaberes em 2017. Atualmente, é bolsista de pds-
-doutorado da FAPESP (processo 2017/20126-0) junto ao Projeto Tematico O Musicar Local (processo
2016/05318-7), no qual desenvolve uma pesquisa sobre musica, ativismo e politicas de patrimonio.
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Abstract

Considering the case of the III National Conference of Culture (2013), I analyze
procedures associated to either technique or politics, paying attention to their effects,
as well as to the uses and disputes involved. Conferences are participatory spaces that
produce representative delegates and proposals. Successive elections select a few people
and propositions that incorporate the power from the initial massive participation, in a
process perceived not as exclusion, but as accumulation. Therefore, conferences produce
the Brazilian culture itself, as a totality that can be represented. This representativity is
taken as a political one, butitis usually considered the result of appropriate methodologies.
A wide range of organizational procedures - themes, calendars, voting, proposals
constructions — have shown important effects, which are recognized by the organizers and
participants. While some of these procedures would be consider political, others would be
merely technical, evidencing a complex relationship: technique and politics are closely
related but also continually opposed - and legitimacy is a product of this game.

Key-words: Conferences of culture; cultural policies; participatory spaces; Ministry of
Culture; Anthropology of politics.

Pesquisando a atuagao da chamada sociedade civil em espagos participativos vin-
culados ao Ministério da Cultura?, fui apresentada a um universo onde procedimentos or-
ganizacionais, chamados usualmente de metodologia, costumavam ser contrapostos ao
politico.* O mesmo se dava com uma série de conhecimentos ditos especializados ou téc-
nicos. Neste artigo, veremos que valores e legitimidades distintas regiam esses dois con-
juntos de saberes e praticas sem, contudo, tratar-se de mera oposi¢ao: havia uma relagdo
complexa, ao mesmo tempo de tensao e de articulacdo, entre o técnico e o politico.

Talvez a melhor maneira de ilustrar essa relagdo seja através de um breve relato
sobre os bons de matemadtica. Ouvi essa expressao em apenas duas ou trés ocasides, no
contexto de elei¢cdes de representantes da sociedade civil, mas o fato que ela refere mos-
trou ser recorrente. Os bons de matematica eram aquelas pessoas capazes de prever o
resultado de eleicdes segundo o contexto particular dado. O exemplo mais significativo
que encontrei em campo dessa habilidade e de suas implicagdes foi o de uma eleicdo em

que um pequeno conjunto de pessoas - quinze, ao todo - escolheu, dentre elas, seu repre-

2  Trata-se de minha pesquisa de doutorado, que investigou processos relativos a construcdo de uma
politica nacional de cultura durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). Parte central
do trabalho de campo implicou acompanhar uma série de espagos participativos, como conferéncias,
conselhos e colegiados de cultura. Desenvolvida no PPGAS/USP sob orientagdo da Profa. Dra. Fernanda
Peixoto e com financiamento da FAPESP (processo 2012/05465-9), a investigacao resultou na tese in-
titulada As politicas da cultura: uma etnografia de trdnsitos, encontros e militdncia na construgdo de uma
politica nacional de cultura (Muniagurria 2016).

3 Reservo o uso do italico para termos ou expressoes nativas e estrangeiras, bem como para indicar titu-
los de obras. Por sua vez, as aspas apontam termos e citacdes literais.
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sentante para uma importante instancia oficial de participacdo social. Trés integrantes se
candidataram: Jodo, Angela e Tiago.* Cada uma das quinze pessoas votaria no candidato
de sua preferéncia; aquele que obtivesse o maior nimero de votos seria o titular e o se-
gundo colocado seria o suplente. Tudo se encaminhava para que Joao fosse eleito titular e
Angela, a suplente. Mas outro integrante do grupo, Ricardo, sugeriu que ao invés de terem
apenas um voto, fosse possivel ter dois: “um pra titular e um pra suplente”. A proposta nao
causou estranheza, pois nos espacos participativos que acompanhei ndo era raro que o
numero de votos fosse igual ao nimero de vagas disponiveis. Por exemplo, se iriam eleger
10 delegados, cada eleitor poderia ter direito ou a um, ou a dez votos, conforme o modelo

de eleicao estipulado.

A mudancga de procedimento foi aceita e procedeu-se a votacdo. Na contagem final,
uma surpresa para todos, menos para Ricardo: Joao ficou em segundo lugar, sendo eleito
para a supléncia, enquanto Tiago, que a principio teria apoios apenas para o terceiro lu-
gar, quica para o segundo, conquistou a vaga titular. Como isso aconteceu, dado que Tiago
ndo era a primeira op¢dao da maioria? Ocorre que o conjunto de votantes estava dividido
principalmente entre duas preferéncias: Jodo e Angela. Mas, dentre os trés candidatos,
Tiago era aquele com menor rejeicao - ou seja, ele era a segunda opc¢ao da maioria. No
momento da votagdo, tendo dois votos, a maior parte das pessoas votou em sua primeira
opcdo e em Tiago - sem perceber que, na pratica, ambos os votos contavam para titular,
pois ndo haviam sido estipuladas inscri¢des separadas para titular e suplente. Assim, ele
terminou por ganhar um voto de quase todos os presentes, ficando com um total maior

que os outros dois candidatos.

Foi o préprio Tiago quem me relatou essa historia, em uma conversa na qual ele co-
mentava sua admirac¢ao pela habilidade que certas pessoas tinham em conhecer e manipu-
lar regras e metodologias. Disse ter ficado tdo surpreso com a reviravolta daquela votagao
quanto o resto do grupo, e que s6 entendeu com precisdo o que havia acontecido quando
Ricardo, depois do evento, contara-lhe que havia proposto a mudanga de procedimentos
intencionalmente, com o objetivo de favorecer sua eleicao - a de Tiago. Ricardo era entao
um dos bons de matemdtica: sabia ler provaveis resultados de uma eleicao conforme os
candidatos, o conjunto de votantes e os procedimentos de votagao colocados, e jogava com
essa habilidade. Conheci outros bons de matematica durante o campo, mas nem sempre
seus objetivos eram tao facilmente atingidos, a depender do quanto conheciam o ptblico
presente e, principalmente, do nimero de participantes. Pois, quanto maior a elei¢do, esse

calculo se torna mais dificil. Imagine fazer tal previsdo em conferéncias, que costumam

4 Osnomes sio ficticios.
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ter entre 100 e 300 delegados, alcangando por vezes a casa de 900 votantes. Nessas oca-
sides, a possibilidade de propor alteragdes nas regras, como fez Ricardo no caso relatado,
costumava ser reduzida ou mesmo nula, mas isso ndo eliminava o espago para o jogo de
especulagdes. Por exemplo, vi pessoas tentando prever resultados em conferéncias de 700
delegados para sugerir estratégias aos seus grupos, de modo a maximizar as chances de
elegerem delegados: inscrever ou nao mais de um candidato?; concentrar os votos em
somente um, ou distribui-los entre varios?; inscrever ou nao determinada pessoa para
uma categoria de reserva de vagas, por exemplo, por cotas étnico-raciais? A depender das

regras, estratégias distintas podem render resultados melhores.

Essas sdo apenas algumas das maneiras pelas quais presenciei regras e procedi-
mentos formais serem instrumentalizados com vistas a efeitos reconhecidamente politi-
cos. Em muitas ocasioes, sequer se tratava de elei¢cdes: discutia-se as implicacdes de deter-
minados desenhos de editais publicos; se o formato escolhido para a organizacao de uma
conferéncia favoreceria ou nao que ela terminasse no tempo disponivel; se determinados
modelos de reunides possibilitavam a participagao ativa dos presentes. Quer dizer: a efi-
cacia propria a procedimentos organizacionais - regras ou metodologias — era reconheci-
da. Foi tendo isso em vista que, em 2013, ano de conferéncia, varios dos representantes da
sociedade civil que eu acompanhava procuraram participar dos comités e comissodes orga-
nizadoras de conferéncias, de modo a poder influenciar aspectos como o tempo dedicado
para as discussdes, a proporc¢ao da quantidade de propostas e de delegados em cada GT, as
regras e procedimentos para apresentacdo de candidaturas e para votacdo em delegados

€ em propostas, entre outros.

Neste artigo, tendo em mente a pesquisa mais geral realizada, mas aprofundando
o caso do ciclo de conferéncias que integraram a III Conferéncia Nacional de Cultura/CNC
(2013), proponho analisar uma série de procedimentos que constituem esses encontros e
que mostraram ser importantes para a producao de representatividades e legitimidades
politicas - e, quando digo politicas, quero dizer que sao reconhecidas e pensadas primor-
dialmente como tais pelas pessoas envolvidas nos processos que acompanhei. Conside-
rando em particular a relagdo entre o que é tido como técnica e como politica no universo
pesquisado, o objetivo é evidenciar a eficicia de elementos metodolégicos e organizacio-
nais, atentando para os procedimentos em si, e também para os usos, negociagoes e dispu-
tas de que eles foram objeto. Veremos que ha uma relagdo complexa entre essas categorias
pois, se estdo intimamente relacionadas, sio também continuamente contrapostas, em

um jogo de aproximacao e distanciamento do qual resulta a producao de legitimidades.

A seguir, situo a proliferacdo de conferéncias em um contexto de valorizacao da
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participacdo da sociedade civil, e faco uma breve descricao do que sdo as conferéncias e
os ciclos de conferéncias nacionais que passaram a ser realizados no Brasil. Em seguida,
aprofundo essa exposi¢do a partir da analise do que chamei de forma-conferéncia, e pro-
curo mostrar como estamos diante de uma estrutura institucional que é produtora nao
apenas de propostas e resolu¢cdes, mas também de representantes, bem como das pré-
prias coletividades e totalidades a serem representadas. Finalmente, passo a analise de
alguns procedimentos organizacionais que mostraram ser importantes na construgdo de
representatividades e legitimidades, procurando atentar para a relacdo existente entre o

que é concebido como técnica e como politica no contexto pesquisado®.

Conferéncias nacionais, democracia participativa e sociedade civil

Conferéncias com ampla participagdo da chamada sociedade civil, tais como as que
observei, sdo um fendmeno relativamente recente. No contexto brasileiro, ao longo dos
anos 1990 e na esteira da redemocratizacao, esse tipo de reunido passou a ser mais re-
corrente e, progressivamente, veio a fazer parte da gestdo publica no pais. Nos anos 2000,
elas ganharam novo impulso durante os governos Lula (2003-2010), quando a "participa-
¢do social" chegou a ser pensada como uma politica ptblica em si mesma (Pogrebinschi
& Santos 2011; Avritzer 2013)¢ Nao se trata de uma exclusividade brasileira: também no
plano internacional, houve aumento de praticas participativas, e o recurso a conferéncias
foi igualmente muito utilizado - haja vista, por exemplo, as Conferéncias Mundiais organi-
zadas pela ONU (Gées 2003; Tabbush 2005).

Seja no Brasil, seja nos organismos internacionais, a realizacao de encontros do
tipo parece ter sido associada a entdo crescente valorizacao da sociedade civil como fonte
de legitimidade para governos e sistemas de gestao publica nacionais, bem como para a

governanca global. E necessaria, aqui, uma atencao especial em relacao a oposicao feita

5 O material utilizado para este artigo corresponde, particularmente, a parte do campo realizado em
2013, quando tive ocasido de acompanhar seis conferéncias integrantes do ciclo da III Conferéncia Na-
cional de Cultura. Elas foram: as municipais das cidades de Curitiba (PR) e Sdo Paulo (SP); as estaduais
do Parana (Guarapuava/PR) e de Sdo Paulo (Sdo Paulo/SP); a Nacional (Brasilia); e a Conferéncia Livre
das Culturas Populares e Tradicionais (Sao Paulo/SP).

6 A primeira conferéncia nacional realizada no Brasil ocorreu em 1941 e foi dedicada a area da saude.
Foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que conferéncias passaram a ser previstas oficialmente
como recurso para a participacdo social e para a gestdo publica. Desde entdo, a proliferacdo desse tipo
de encontro foi significativa, particularmente a partir do primeiro governo Lula: se entre 1941 e 2002
foram realizadas 41 conferéncias, entre 2003 e 2012, foram 87 conferéncias nacionais (IPEA 2012).
Para os anos de 2013 e 2014, a previsdo era de que mais 19 fossem realizadas (SNAS 2013). Além
da proliferacdo de espagos participativos, como conferéncias e conselhos gestores, outra evidéncia da
centralidade da democracia participativa nas gestdes Lula foi a proposta de uma Politica Nacional de
Participacdo Social/PNPS, instituida a partir da promulgagdo do Decreto presidencial n® 8.243 de 2014.
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entre Estado e sociedade civil - que, por vezes, é traduzida também na contraposicao go-
verno e sociedade civil. O caso considerado corroborou algo ja consolidado na literatura
sobre Estado: que as fronteiras entre essas categorias sdo fluidas, e devem ser desnatura-
lizadas - seja porque se trata de categorias construidas relacionalmente, sendo impossivel
falar de uma sem se ter a outra por referéncia, seja porque as trajetorias individuais ou co-
letivas de pessoas, grupos e instituicoes evidenciam relagdes e pertencimentos associados
ora ao que é tido como Estado, ora ao que é tido como sociedade civil. No entanto, se essa
desnaturalizagdo é de fato fundamental, posto que analiticamente produtiva, ndo parece
adequado simplesmente negar tal oposicao. Além de ser, a todo momento, declarada, ela
também mostrou ser estruturante das relacdes e espagos pesquisados. Conforme vere-
mos adiante, é justamente essa oposicdo que permite compreender a importancia que as
conferéncias adquiriram na gestdo publica: por serem consideradas espago privilegiado

da sociedade civil, elas se constituiram como fonte de legitimidade politica para governos.

O caso considerado - das politicas publicas brasileiras para a cultura - situa-se
nesse panorama mais amplo do recurso as conferéncias e de valorizacao da sociedade
civil. Contudo, deu-se em um contexto imediato bastante particular, pois a institucionali-
zacao de espagos participativos na area foi concomitantemente e, na verdade, parte fun-
damental da instauracdo de um novo paradigma de politica publica cultural no pais. Em
2003, quando da muito comentada reestruturagdo do Ministério da Cultura levada a cabo
pela gestdo de Gilberto Gil (2003-jul/2008), deu-se inicio a construcao de uma politica
nacional de cultura em que a participacado social era considerada central. A proposta era
construir uma "verdadeira" politica nacional para a area: ndo mais acoes isoladas, nem
uma "politica de governo”, mas uma "politica de Estado”, com um arcabouco juridico e um
aparato institucional que favorecessem ac¢des elaboradas e implementadas de maneira
articulada e sistematica (MinC 2007, 2011).

De fato, a participacdo da sociedade civil foi significativa no processo de formu-
lacdo da politica em questao’. Um exemplo de como isso se deu pode ser encontrado no
Plano Nacional de Cultura/PNC. Considerado um dos principais arcaboucos juridicos e

conceituais para a area, o plano foi construido a partir das propostas aprovadas na 12 e

7 Ha um surpreende consenso entre gestores, militantes e pesquisadores em relacdo a ter existido, es-
pecialmente na gestdo Gil, um espaco sem precedentes de didlogo entre Estado e sociedade na area da
cultura. Isso ndo significou a auséncia de conflitos entre representantes da sociedade civil e do MinC,
assim como de criticas por parte daqueles a atua¢do do ministério e, inclusive, aos limites dos espagos
participativos - tensdes que, por vezes, sdo ignoradas em trabalhos que adotaram tom celebratério.
Para pesquisas que analisaram esse processo a sua época, consultar as coletaneas publicadas pela Fun-
dacdo Casa Rui Barbosa/FCRB do MinC e pelo Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura/ CULT
da UFBA, tais como Rubim & Barbalho (2007), Calabre (2008) e Rubim (2010).
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na 22 Conferéncia Nacional de Cultura (realizadas, respectivamente, em 2005 e 2010),
vindo a ser instituido através da Lei Federal n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010. A par-
ticipacao é também um elemento estruturante da politica finalmente desenhada, posto
que instancias participativas, como conferéncias e conselhos, sdo elementos obrigatérios
dos sistemas municipais e estaduais de cultura que integram o que veio a ser o Sistema
Nacional de Cultura/SNC?.

Um dos resultados mais significativos desse modelo de gestdo publica é que pessoas
que tomaram parte do processo se sentem (co)autoras da politica instituida, reconhecendo
suas ideias e proposicdes em documentos e arcaboucgos juridicos que estruturaram
a politica nacional - como no PNC e em tantos outros planos, leis e programas entao
produzidos. Durante o trabalho de campo, em mais de uma ocasiao, vi representantes
da sociedade civil apontarem formula¢des ou proposicdes presentes em importantes
leis do SNC afirmando terem sido os autores da ideia, terem sido os responsaveis por
levar determinadas proposicdes as reunioes que serviram de base para a redacdo desses
documentos, ou mesmo terem colaborado diretamente nas redagdes que, finalmente,
vieram a ser aprovadas em leis. Portanto, a participacao da sociedade civil, nesses moldes,
mostrou ser um elemento fundamental na construcdo de legitimidades: gracas a ela, a
politica publica resultante é vista como produto direto da demanda popular e como fruto

da participagdo e da luta de todos.

Conferéncias ndo foram a Unica instancia participativa existente nesse processo.
Elas funcionaram junto com outros espacgos: havia também conselhos e colegiados de
cultura, bem como outros formatos de reunides e eventos, tanto na esfera federal quanto
nas estadual e municipal®. De modo geral, as reunides dos varios espagos participativos
institucionalizados que pesquisei corresponderam a um tipo de encontro altamente

formalizado e configurado, e foram frequentemente descritas pelos representantes

8 O SNC pode ser tomado como a principal traducio institucional da politica nacional de cultura formu-
lada no periodo. A exemplo de outros sistema